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रवर्गीय श्रीमान बड़ौदा-नरेश सहाराज सयाजीराव गायकवाड़ 
महोदय ने बम्बई के सम्मेलन में स्वयं उपस्थित होकर जो पाँच 
सहख्र रुपये की सहायता सम्मेलन को प्रदान की ओर, उसी 
सहायता से सम्मेलन इस “सुलभ-साहितद्य-माला” के प्रकाशन का 
कार्य कर रहा है। इस “माला” में जिन सुन्दर और मनोरम 
ग्रन्थ-पुष्पों का ग्न्थन किया जा रहा है, उनकी सुरभि से समस्त 
हिन्दी-संसार सुवासित हो रहा है। इस “माला” के द्वारा हिन्दी- 
साहित्य की जो श्रीवृद्धि हो रही है, उसका मुख्य श्रेय स्वर्गीय 
श्रीमान बड़ौदा-नरेश महोदय को है। उनका यह हिन्दी-प्रेम भारत 
के अन्य हिन्दी प्रेमी श्रीमानों के लिये अलुकरणीय है । 
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प्रयाग । 


निवेदन 

कई राष्ट्र इस बात का बड़ा अभिमान किया करते हैं कि 
हमने बड़े-बड़े साम्राज्यों का निमोण किया है। परन्तु स्मरण रहे 
कि वह महान तेजस्वी और पंरम लागी आचाय कौटल्य भारत- 
वासी ही था, जिसने अब से सवा दो हजार वर्ष पूष संसार 
में उस समय का सम्भव॒त: सब से बड़ा, साम्राज्य स्थापित करने 
में विलक्षण सहायता दी थी, जबकि कितने ही देशों के निवासी 
राज्य सस्वन्धी स्थल ज्ञान से भी वंचित थे। कौटलीय अथशाख्र 
के पात्चात विद्वानों की दृष्टि में भारतीय सभ्यता और संस्कृति 
- को, विशेषतया यहाँ के अर्थनीति और शासनपद्धति सम्बन्धी 

ज्ञान को, उच्च स्थान देने के लिये बाध्य किया है | 
. परन्तु कौटल्य के अन्थ में समाज शास्त्र के विविध अंगों से 
सम्बन्धित अनेक विषयों के रहस्यपूर्ण विचारों का समावेश है। 
'इस ग्रन्थ के दो .हिन्दी अनुवाद हो चुके हैं, 'तथापि अ्न्थ इतना 
जटिल और गूढ़ है कि साधारण पाठक उससे बहुत कम लाभ 
उठा सकते हैं। आवश्यकता है कि जिन विषयों की उसमें चर्चा 
है;,उलमें से प्रत्येक की आवश्यक बातों का प्रथक्‌ प्रथक्‌ संग्रह 
करके उनपर क्रमवद्ध विचार और व्याख्या हो | हम एक अन्य 
पुस्तक में आचाय के आर्थिक विचारों पर प्रकाश डाल चुके हैं | 
प्रस्तुत पुस्तक में हमने कोटल्य के शासनपद्धति सम्बन्धी विचार 
देने का प्रयत्न किया है। कौटलीय अथशाखत्र के अन्य विषयों में 
हमारी न गति है और न विशेष रुचि ही। उन्हें हमने अन्य 

विद्वानों के लिये छोड़ दिया है। 

इस पुंस्तक के कुछ भागों पर हमें बुलन्द्शहर निवासी अपने 
मित्र श्रीजमनतलाल जी गुप्त से विचार-बिनिमय की सहायता 
भिल्ठी है । कोटल्य सम्बन्धी अंगरेजी साहिदय को हमें अधिकतर 
मथुरा के श्री० सेठ कन्हैयालाल जीं पोद्दार की कृपा से अवलोकन करने 
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की सुविधा हुई है । इन दो सज्जनों के अतिरिक्त हम विशेषतया 
श्री०ण उदयवीर जी शास्त्री के भी बहुत कृतज्ञ हैं, जिनका 
किया हुआ अथशाञ्र का हिन्दी अनुवाद हमारी इस रचना का 
एक मुख्य आधार है | कौटलीय अथेशाख्र के कई स्थल विवादगस्त 
हैं। सम्भवत: उसके प्रकाशन में कुछ भूल भी हैं। बिद्वानों के 
अध्ययन और अनुसंधान से जब इस अन्थ के पाठ-भेदों का निश्चय 
हो जायगा तो स्वभावतः इस विषय पर और अधिक प्रकाश डाला 
जा सकेगा। 
इस पुस्तक में भारतवर्ष के प्राचीन राजतंत्र का विवेचन है, 
ओर राजतंत्र का आजकल प्राय: विरोध ही हो रहा है। कुछ 
लोगों का तो विचार है कि संसार से इसका लोप हो जाय | 
इसमें सन्देह नहीं कि यदि इसके दोष दर न किये गये तो इसका 
भविष्य अन्धकारमय है। इस लिए यह बहुत आवश्यक है कि 
इसमें यथेष्ट सुधार किया जाय । राजतंत्र को ऐसा वेध स्वरूप 
दिया जाय कि इसमें निरंकुशता स्वेच्छाचारिता और प्रजापीडन 
न रहे; यह लोकहितैषी और जनसेवी हो जाय । आचाय कौटल्य 
ने यही श्रयोग किया था और हमें गव है कि उसका प्रयोग 
अधिकांश में सफल हुआ । उसके भ्रन्थ के आधार पर लिखी हुई, 
यह पुस्तक विशेषतया हमारे देशी राज्यों के उत्थान सें सहायक 
हो, देशी नरेश तथा उनकी प्रजा इससे समुचित लाभ उठाबे, 
यह हमारी हार्दिक इच्छा है। आशा है विविध शिक्षा प्रेमी संस्थाएँ 
ओर सज्जन इस कृति का यथेष्ट स्वागत करेंगे और इसके प्रचार 
» में सहायक होंगे। 
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आवश्यक सूचना 


(१) हमने इस पुस्तक का नाम 'कोटल्य की शासनपद्धतिः 
रखा है, और इसमें जहाँ-तहाँ 'कौटल्य” शब्द, का ही प्रयोग किया 
है। यद्यपि व्यवहार में 'कौटल्य” अधिक प्रचलित है, वास्तव में 
'कौटल्य” अधिक शुद्ध है, जैसा कि हमने कौटल्य के आर्थिक 
विचार! पुस्तक की ग्रस्तावना में बतलाया है। 

(शइस पुस्तक में साधारणतया “आचाय' से अभिप्राय 

आचाय कौटल्य” का, और अथशासत्र” से अभिप्राय 'कौटलीय 
अधंशास्नष' का है। 
(३) इस पुस्तक में “अथशास््र' का हवाला देते हुए जहाँ अंकों 
का प्रयोग हुआ है, वहाँ पहला अंक अधिकरण का सूचक है; 
दूसरा, अध्याय का; और तीसरा, सूत्र का। उदाहरणाथे 'कौ० 
अ० ११५६७ का आशय है, कौटलीय अरथशाल््र के प्रथम 
अधिकरण के पन्द्रहवे' अध्याय का चौसठवाँ सूत्र । 
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क्या प्राचीन भारतवासी केवल आध्यात्मिक चिन्तन में लगे रहते 
थे !--बहुत से पाश्चात्य तथा कुछ भारतीय विद्वानों का म॒ त 
है कि प्राचीन काल॑ में सारतवासी अधिकतर धार्मिक या 
आध्यात्मिक बिषयों में लगे रहते थे। उन्हें पारलौकिक विषयों 
से छटकारा ही नहीं मिलता था। अतः उन्होंने अथशाख्र 
ओर राजनीति जैसे सामाजिक और इदहलौकिक विषयों का 
चिन्तन या मनन नहीं किया, और यहाँ प्राचीन काल भें इन 
विद्याओं का कुछ विकास नहीं हो पाया । 

यह कथन असत्य तथा अज्ञानमूलक है। प्राचीन काल में 
भारतवासी आध्यात्मिक विषयों की ओर प्रवृत्त होते हुए भी 
सांसारिक या व्यावहारिक बातों की उपेक्षा नहीं करते थे | यदि ऐसा 
होता तो वे जीवन के विविध ज्षेत्रों में इतनी उन्नति कैसे कर पाते; 
. बाशिज्य, व्यवसाय, व्यापार, उद्योग-धन्धे, शिल्प, नि्ोण, कला- 
कौशल, राजनीति, समाजनीति, शासननीति, आदि में ऐसी प्रगति 
क्यों कर सकते ! प्राचीन भारतीयों की इस चतुर्दिक उन्नति के अनेक 
प्रमाण हैं, परन्तु भिन्न दृष्टिकोण रखने वाले उन्हें विश्वसनीय 
नहीं सममते | इसका मुख्य कारण यह है कि उनकी दृष्टि अब से 
; दो-ढाई हजार व पूर्वे तक ही पहुँचती है । इतिहास के उस अतीत 
युग की वे कल्पना नहीं कर सकते, जब पाश्चात्य देशवासी प्रायः 
अन्यकारमय जंगली जीवन बिसा रहे थे, पाश्चात्य सभ्यता का 
कहीं आभास तक न था और भारतीय सभ्यता अपनी पराकाष्ठा 
को पहुँची हुईं थी । उनका मत दे कि जो यूनान और मिश्र योरप 
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को सभ्यता सिखाने वाले हैं, वे ही इस विषय में भारतवर्ष के 
भी गुरू और आचाये समझे जाने चाहिएँ । 

कौटल्य का अन्थ---पुरातत्व या प्राचीन इतिहास सम्बन्धी 
खोज, इन विपक्षियों को इस बात पर बाध्य कर रही है कि वे 
अपनी आान्तियों को दूर करें, और अपने निर्णेयों पर पुन: विचार 
करें । अन्यान्य बातों में कौटल्य का अर्थशास्त्र इस विषय में बहुत 
सहायक है | यह एक ही भन्थ इस बात का साक्षी है कि इंसा मसीह से 
तीन सौ वर्ष पूर्व भारतवर्ष नाना प्रकार के खाद्य पदार्थों" को उत्पन्न 
करता था और माँति-माँति का तैयार माल विक्रयाथ अस्तुत करता था। 
इसने खण्ज विद्या, शासन-प्रबन्ध, सैन्य-संचालन, नगर-निर्मोण, 
भूगर्भ विद्या, अन्तरिक्ष विद्या और रसायन शास्त्र आदि अनेक 
विषयों में ऐसी उन्नति करली थी, जैसी कुछ देशों ने आधुनिक काल 
में की है, और कितनों ही ने तो अब तक भी नहीं कर पायी। 
भारतवर्ष की आचीन उन्नति सम्बन्धी बातों को निराधार, कपोल- 
कल्पित या दंतकथा कहने की पवृत्ति अब भी बहुत से आदमियों 
में पायी जाती है। तथापि कोटल्य की साक्षी की सहज ही उपेक्षा 
नहीं की जा सकती । 

कौटलीय अर्थशाख््र की रचना आदि के सम्बन्ध में हम आवश्यक 
बातें अपनी 'कौटल्य के आर्थिक विचार? पुस्तक में बता चुके हैं, 
जिससे इस बात का विवेचन किया गया है कि आधुनिक अथशाख्र 
के क्षेत्र में, आचायें कौटल्य ने विविध विषयों का कैसा सुन्दर और 
युक्तियुक्त श्रतिपादन किया है। इस पुस्तक में हमारा विषय राजनीति 
सम्बन्धी दोने से हमें उसी के विषय में यहाँ विचार करना है । 

इमारे प्राचीन साहित्य में राजनीति--कुछ लोगों का मत 
है कि यहाँ राजनेतिक विषयों का जो थोड़ा-बहुत विचार हुआ भी 
है, वह धर्म के अंगभूत होकर ही हुआ, स्वतंत्र रूप से नहीं, इस 
लिए यहाँ इन विद्याओं का कुछ विकास नहीं दो सका, और यहाँ की 
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शासनपद्धति भी अधिकतर धर्ममूलक ही रही; वह विशुद्ध 
नेतिऊ सिद्धान्तों के अनुसार विकसित न हुईं । इस सम्बन्ध में पहले 
तो यही स्मरण रखने की बात है कि भारतवर्ष में “घम” का ज्षेत्र 
वैसा संकुचित नहीं रहा, जैसा पाश्चात्य देशों में माना जाता रहा 
है, ओर आज कल साधारणतया माना जाता है। यहाँ इसका अथे 
मत, सम्प्रदाय, या परम्परागत विश्वास आंदि न होकर इसके 
अन्तर्गत समाज को धारण करने वाले नियम, और उसके विविध 
अंगों के मिन्न-मिन्न कर्त्तव्यादि रहे हैं । इसके अतिरिक्त, भारत- 
वासियों पर जो केवल धामिक जीवन व्यतीत करने का आक्षप है, 
उसके खंडन में अनेक श्रमाण दिये जा सकते हैं। परन्तु विस्तार- 
भय से हम स्वयं कोटल्य के ग्रन्थ से ही मिलने वाले प्रमाणों का 
उल्लेख करते हैं; उनसे मालूम होगा कि यहाँ धर्म ही एकमात्र 
विचारणशीय विषय न था; विविध आचार्यो' ने उसके अतिरिक्त, 
सामाजिक विद्याओं का भी यथेष्ट महत्व माना है । 

अपने अधरशासत्र के दूसरे अध्याय के पहले प्रकरण में ही 
कौटल्य लिखता है--“विद्या चार हैं--आन्वीक्षकी (द्शेन और 
तक), त्रयी (धर्माधर्म का विषय अथवा वेदों का ज्ञान), बातों (कृषि, 
व्यापार आदि अर्थशासत्र का विषय) और दंडनीति (राजशाखतर) । 
मानव सम्प्रदाय का मत है कि विद्या तीन हैं:--त्रयी, वार्ता, और 
दंडनीति । आन्वीक्षकी विद्या त्रयी के ही अन्तर्गत है। वाहस्पत्य 
सम्प्रदाय का मत है कि विद्या दो ही हैं--बातो और दंडनीति; 
न्रयी तो संसारिक मनुष्यों के लिए 'संवरण' अथोत्‌ नास्तिकता के 
दोंष से बचने का आवरण मात्र है। औशनस अथौत्‌ शुक्राचाय 
के सम्प्रदाय का मत है कि केबल दंडनीति ही एक विद्या हे, 
अन्य सब विद्याओं का आरम्भ इसी पर निर्भर है। परन्तु कीटल्य 
का मत यह है कि चारों हीं विद्याएँ हैं, क्योंकि विद्या की वास्तविकता 
यही है कि उससे धर्म और अर्थ के थथार्थ स्वरूप का ज्ञान हो ।” 
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इससे स्पष्ट है कि दंडनीति अथोत्‌ राजशास्र को प्रत्येक 
सम्प्रदाय एक स्व॒तन्त्र विद्या मानता हैं। यहाँ तक कि ओशनस 
सम्प्रदाय तो उसे ही एकमात्र विद्या स्वीकार करता है। इसके 
विपरीत, आन्वीक्षकी को तीन और त्रयी को दो सम्प्रदाय स्वतंत्र 
विद्याएँ नहीं मानते। यद्यपि आचायें कौटल्य ने विद्याएँ चार 
मानी हैं, तथापि वह दंडनीति को विशेष महत्व देता है। दूसरे 
प्रकरण में वह लिखता है कि अन्य तीन विद्याओं का मूल दंड- 
नीति ही है, शाल्ब-ज्ञानपू्वक प्रयुक्त की हुईं दंडनीति जीवधारियों 
के योग और क्षेम का कारण होती है। ह 

पूर्वोक्त उद्धरण में तीन राजनैतिक सम्प्रदायों के नाम आये है। 
इनके अतिरिक्त आचाये ने अथशाखत्र में थान-स्थान पर अन्य 
पू्ववर्ती राजनीतिज्ञों के मत का उल्लेख किया है तथा दूसरे अधि- 
करण के दसवें अध्याय के अंन्त में लिखा है कि उसने सब शाखत्रों 
को अच्छी तरह जानकर तथा उनके प्रयोगों को भलीभाँति समझ 
कर राजा के लिए इस शासन-विधि का उपदेश किया है। इस से 
स्पष्ट है कि कौटल्य से पहले ऐसे अनेक राजनीति-मन्थ थे, जिन्हें 
स्वयं कौटल्य ने अध्ययन किया; ओर सम्भव है कुछ ऐसे भी हों, 
जो उसके देखने में न आये हों । इस प्रकार हमारे प्राचीन साहित्य 
में राजनीति का अवश्य ही अच्छा स्थान रहा है। 

साम्राज्य-निर्माण--हमारे पूवंज राजनीति के सिद्धान्तों के 
विवेचन, अथोत्‌ इस विषय की साहित्य-रचना से ही संतुष्ट नहीं 
हो गये थे । उन्होंने प्रतिपादिव सिद्धान्तों का सम्यक्‌ व्यवहार भी 
किया और उसमें विलक्षण सफलता भी प्राप्त करके दिखायी । जो 
लेखक या वक्ता आचीन भारतीयों को असभ्य, असंगठित और 
स्व॒राज्य के अयोग्य बतलाते हैं, उनके लिए अथेशाश्लन का विशेष- 
तया शासनपद्धति सम्बन्धी भास एक ग्रत्यक्ष चुनोती है | वे तनिक 
निस्‍्पक्षता ओर गम्भीरता से विचार करें कि यदि भारतबासी 
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असभ्य, या अद्धे-सम्य रहे होते तो एक विशाल साम्राज्य की 
स्थापना या निर्माण किस प्रकार कर सकते--ऐसे विशाल साम्राज्य 
की, जो वर्तमान लाल और पीले भारत से आकार-प्रकार में किसी 
तरह कम न था, जो आधुनिक ब्रिटिश भारत और देशी रियासतों 
के योग से भी कुछ अधिक ही था, जिसके विषय में प्रसिद्ध 
इतिहास-लेखक विन्सेंट ए० स्मिथ ने लिखा हैः:--“दो हज़ार साल 
से भी अधिक हुए, भारत के प्रथम सम्राट ने उस “वैज्ञानिक सीमा! 
को ग्राप्त किया था, जिसके लिए उसके त्रिटिश उत्तराधिकारी 
व्यर्थ में आहें भरतें हैं, और जिसको कि सोलह॒वीं ओर सत्रहवीं 
सदियों के मुगल सम्राटों ने भी कभी पूर्शातया प्राप्त नहीं किया ।” 


बहुत से पाठक तत्काल्लीन साम्राज्य-निमोण के यथेष्ट महत्व की 
सहज ही कल्पना नहीं कर सकते | इस्रके लिए यह ध्वान में रखना 
आवश्यक है कि उस समय रेल, तार, डाक आदि के आधुनिक साधन 
नहीं थे । साम्राज्य के एक सिरे से दूसरे सिरे पर आवश्यकतानुसार 
सेनिक सहायता भेजने के लिए कई महीनों के समय की आवश्यकता 
थी; दूर-दूर के स्थानों की परिस्थिति से समुचित परिचय प्राप्त होते 
रहना तथा तदलुसार यथेष्ट व्यवस्था करना आजकल की तरह 
सुगम काय न था। ऐसी परिस्थिति में जिन नीतिज्ञों और शासकों 
ने उपयेक्त विशाल साम्राज्य का संचालन किया, उन्हें अद्धं-सभ्य 
कहने का मूरेतापूर्ण दुस्साहल कोन करेगा ? देश-काल का ठीक 
विचार करने पर उनका कौशल आधुनिक काल के सब से अधिक 
सभ्य और विकसित राष्ट्र के सूत्रवारों से भी अधिक ही रहेगा । 

साम्राज्य- विस्तार--कोटल्य के अभीष्ट साम्राज्य की सीमा 
क्या थी ? वह लिखता है कि “सुशिक्षित राजा सम्पूर्ण प्राणियों के 
हित में लगा हुआ, तथा प्रजाओं फे शिक्षण में तत्पर रहता हुआ 
निष्क॑टक अथोंत्‌ बिना ग्रतिद्वन्दी पृथ्वी का चिर काल तक उपभोग 
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करता है /* “धर्म, व्यवहार, चरित्र ( नियम ) तथा न्यायपूर्वक 
शासन करता हुआ राजा “चतुरन्त” अर्थात्‌ सम्पूर्ण प्रथ्वी को 
जीते ।* “दुष्ट प्रकृति, आत्मसम्पत्ति रहित राजा चतुस्ससुद्र- 
पर्यन्त भूसि का अधिपति होता हुआ भी या तो अमात्य आदि 
प्रकृतियों द्वारा मारा जाता है, अथवा श्र के वश में चला जाता 
है। परन्तु आत्मसम्पन्न नीतिज्ञ राजा थोड़ी भूमि का मालिक होते 
हुए भी, प्रकृति-सर्म्पत्ति से युक्त होकर सम्पूर्ण प्रथ्वी को विजय 
कर लेता है, और कभी क्षीण॒ता को प्राप्त नहीं होता ।?३ 

उपयेक्त उद्धरणों में प्रथ्वी से आचाये का अभिप्राय सम्पूरण 
संसार से नहीं है | वह लिखता है कि काम, क्रोध आदि शत्र्‌, षड़वर्गे 
को छोड़ कर जितेन्द्रिय जमदप्मि-पुत्र (परशुराम) ने तथा अम्बरीष 
ओर नासाग ने चिरकाल तक इस “मही? ( पृथ्वी ) का उपभोग 
किया ।* अवश्य ही इन राजाओं का राज्य सम्पूर्ण संसार भर में 
नहीं था। उनके समय में संसार का कितना भाग ज्ञात था, इसका 
कोई अकाट्य प्रमाण उपलब्ध नहीं है। अस्तु, कौटल्य के ्रथ्वी 
शब्द को हमें समस्त संसार का द्योतक न सममकर, इसका 
परिमित अर्थ ही लेना चाहिए । 

अन्यत्र वह स्वयं स्पष्ट करता है कि “प्रथ्वी देश का ही नाम 
है। प्रथ्वी पर हिमालय से दक्षिण समुद्र प्यन्त, अथोत्‌ उत्तर 
दक्षिण में हिमालय और समुद्र के बीच का, तथा एक हज़ार योजन 
तिरछा अथोत्‌ पर्व पश्चिम की ओर एक दृज़ार योजन विस्तार- 
वाला, पूर्वो पश्चिम समुद्र की सीमा से युक्त देश चक्रवर्ती क्षेत्र 
कहलाता है! अथोत्‌ इतने प्रदेश पर शासन करने वाला राजा 
चक्रवर्ती होता है ।”" कौटल्य के इस उद्धारण में पृथ्वी अथोत्‌ 
देश का आशय भारतवर्ष ही है। भारतवर्ष की लम्बाई और 
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चौड़ाई एक-एक हजार योजन अथोत्‌ लगभग चार-चार हजार मील 
की कल्पना कौटल्य की अपनी नहीं है। प्राचीन साहित्य में यही अंक 
मिलते हैं । पश्चिम समुद्र पुराणों में मही सागर (भूमध्य सागर) 
नाम से प्रसिद्ध हैं, और पर्वी समुद्र से चीन समुद्र या पीत सागर 
का आशय है। इस प्रकार लघु एशिया से चीन जापान तक की 
भूमि भारतवर्ष की सीमा मानी जाती थी। इसी ग्रक़ार आचाये 
हिमालय से लेकर चार हजार मील दक्षिण तक भारतवर्ष की 
सीमा मानता है तो इसके अन्दर दक्षिण सागर के बहुत से टापुओं 
का समावेश सममना चाहिए । 

विशेष वक्तव्य--अगले प्रष्ठों में इस बात का विचार किया 
जायगा कि उस प्रशंसनीय शासनपद्धति का क्या स्वरूप था, 
जिसके व्यवहार से भारतवासी उस समय इतने सुखी, संतुष्ट 
ओर सम्पन्न थे, जिसके फल-स्वरूप यहाँ चहुँओर सुव्यवस्था 
ओर शान्ति के साथ-साथ यथेष्ट, और हाँ, अन्य देशों की दृष्टि 
में इंषोजनक समृद्धि थी । हमारा यह आशय नहीं कि दो हज़ार 
वर्ष पूर्व प्रचलित शासनपद्धति अब इस समय में ज्यों की त्यों 
क्राम में लाना उपयोगी होगा--यह तो हो नहीं सकता। तथापि 
हम उस शासनपद्धति के आचाय कोटल्य के बहुत से नियमों 
से इस समय भी लाभ उठा सकते हैं, छुछ बातों को देश के 
अनुसार संशोधित करके उपयोगी बना सकते हैं। और उस 
शासनपद्धति के इस मूल उद्देश्य को तो हर समय ही स्मरण 
रखना हितकर है कि शासन का उद्देश्य जनता की धर्म, अथ 
ओर काम सम्बन्धी उचित अनुपात में उन्नति करना है, जनता 
का सुख और संतोष ही राज्य का सब से बड़ा बल है । 





दूसरा अध्याय 
राज्य ओर शासनपद्ध तियाँ 


राज्य की आवश्यकता--आचाये कौटल्य से बहुत समय 
पूर्व, भारतवर्ष में राजसत्ता अनिवाय सममी जाने लगी थी | 
अवश्य ही यह देश ऐसा भी समय बिता चुका था, जिसमें 
शासनपद्धति का सर्वथा अभाव था। महाभारत की साज्ञी से 
सिद्ध है कि सतयुग अथोत्‌ सृष्टि की आरम्मिक अवस्था में यहाँ 
बहुत समय तक राजा या राज्य, दंडकतों या दंड कुछ भी न 
था। उस समय जनता की कैसी स्थिति थी तथा राज्य की उत्पत्ति 
किस प्रकार हुड्ढे, इस विषय में हमारे प्राचीन लेखकों के कई 
मत हैं। पाश्चात्य विद्वानों ने भी राज्य के उत्पत्ति के सम्बन्ध में 
कई भिन्न-भिन्न सिद्धांत स्थिर किये हैं। आचाये लिखता है कि 
“राजशक्ति अप्राप्त वस्तु को प्राप्त करानेवाली, ग्राप्त पदार्थो' की रक्षा 
करने वाली, सुरक्षित पदार्थों में वृद्धि करने वाली और वृद्धि को 
प्राप्त किये हुए पदार्थों" को उचित स्थान में लगाने वाली होती है। 
संसार के निवोह के लिए राजशक्ति की आवश्यकता अनिवार्य रूप 
है। जनता को ठीक-ठीक रास्ते पर चलाने की इच्छा रखनेवाले 
(राजा) को राजशक्ति-सस्पन्न रहना चाहिए। अच्छी तरह प्रयुक्त 
राजशक्ति प्रजा को धर्म, अर्थ और काम से युक्त करती है। 
अज्ञानता-पूवेक अथवा काम या क्रोध के कारण अनुचित रीति 
से | युक्त की हुईं राजशक्ति वानप्रस्थ और परित्राजक जैसे 
नस्पृह्ट व्यक्तियों को भी कृपित कर देती है, फिर गृहस्थों का तो 
कहना ही क्या है। यदि राजशक्ति का प्रयोग सर्वेथा रोक दिया 
जाय तो जिस अकार बड़ी मछली छोटी मछलियों को खा जाती 
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हैं इसी तरह बलवान व्यक्ति निबलों को कष्ट पहुँचाने लगते हैं। 
राजशक्ति से सुरक्षित निबेल भी सबल हो जाता हे। राजशक्ति' 
के द्वारा राजा से पालन किये हुए चारों वर्ण और आश्रमों के: 
सम्पूर्ण लोग अपसे धर्म-कर्मो' में लगे हुए बराबर उचित मार्ग 
में चलते हैं ।?* 

आगे तेरहवें अध्याय में कौटल्य एक गुप्तचर द्वारा कहलाता 
है “देखों पहले मात्स्य न्याय प्रचलित था, इससे तंग आकर 
जनता ने वेवस्वत मनु को राजा बनाया । खेती का छठा हिस्सा 
(जिन्स में), तथा व्यापार की आमदनी का देसवा हिस्सा सुबर्णों 
अथात्‌ नक़दी में राजा के लिए नियत किया गया। इस 'भृत्ति 
(पोषण या वेतन) को पाते हुए राजाओं ने प्रजा के योग क्षेम का 
भार अपने ऊपर लिया | इस प्रकार राजा ग्रधुक्त किये गये दंड 
और करों से प्रजा की बुराइयों को नष्ट करते हैं। इसीलिए जंगल 
में रहनेवाले (ऋषि, मुनिजन) भी अपने बीने हुए नाज का छुठा 
हिस्सा राजा को दे देते हैं, कि यह उस राजा का हिस्सा है, 
हमारी रक्षा करता है ।” 

इस प्रकार अथेशासत्र में बताया गया है, कि जनता की सुख 
शान्ति के लिए राजशक्ति का होना अनिवाय है; राजा प्रजा की 
रक्षा आदि करे, और वह अमुक कार्य के प्रतिफल अथोत्‌ बेतन- 
स्वरूप प्रजा से निधोरित कर आदि वसूल करे । इससे राजा 
ओर प्रजा के पारस्परिक समझौते ( कंट्रैक्ट ) का आभास 
मिलता है। तथापि कौटल्य ने इस सिद्धांत का उल्लेख मात्र 
किया है, विशेष प्रतिपादन नहीं । 

राज्य की उत्तत्ति--उपयक्त उद्धरण से, कोटल्य के राज्य 
के उत्पत्ति-सम्बन्धी सिद्धान्तों का अनुमान करना युक्ति-युक्त नहीं 


है। यदि कीोटल्य को इस विषय में कुछ अपनी ओर से कहना 
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होता तो वह यह बातें जासूस के ढारा और इतने संक्षेप में न 
कहलाता । वास्तव में कौटल्य इस विषय पर कुछ प्रकाश नहीं 
डालता। बात यह है कि उसकी दृष्टि में राज्य एक प्राकृतिक 
संस्था है ऐसी संस्था जो वर्णोश्रम अथोत्‌ हिन्दू समाज व्यवस्था 
के प्रादुर्भाव के समय से ही स्थापित है। इसलिए आचाये इसके 
ऐतिहासिक विवेचन की आवश्यकता नहीं सममता । 

इस विषय में एक दृष्टि और भी है। लोगों का धर्म, सदा- 
चार, मर्यादा, कर्तव्य आदि सब कुछ राज्य के अस्तित्व पर 
निर्भर है। वर्णाश्रम व्यवस्था की कल्पना भी उसी दशा में 
हो सकती है, जब राजा विद्यमान हो, क्‍योंकि उसके दंड के भय 
से प्रत्येक आदसी स्वधर्म का पालन करता है। लोकयात्रा 
अर्थात्‌ संसार का निवाह ही दंडनीति के ऊपर निर्भेर है। इस 
प्रकार आचायें राज्य की स्थापना को मानव प्रकृति के लिए आव- 
श्यक सानता है, ओर वह पाठकों को इसके उत्पत्ति-सम्बम्धी 
विचारों के ममेले में नहीं डालता । 

राज्य का उद्द श्य--जैसा पहले बताया गया है, कई हिन्दू 
नीतिकारों का कथन है कि राज्य की उत्पत्ति से पूर्व 'मात्स्य 
न्याय? प्रचलित था और उसे दूर करने के लिए राज्य की आवश्य- 
कता हुईं। 'मात्स्य न्याय” एक अर्थेपूर्ण पारिभाषिक शब्द है, 
इसका अर्थ है बलवानों का राज्य, दुबलों का क्षय अथवा जिसकी 
लाठी उसकी भेंस, नीति और नियम का सर्वथा अभाव, अपने- 
अपने स्वाथ की पूर्ति का अंधाधुन्ध प्रयत्न, दूसरों के अधिकारों की 
नितान्त अवदेलना। मनुष्यों के इस स्वेच्छाचार और पाशविक 
व्यवहार तथा उदण्डवा और नृशंसता आदि को दूर करने के लिए 
उक्त नीतिकारों के मत से, दण्डघर या राजा की आवश्यकता हुई 
“राज्य की स्थापना की गयी। इस प्रकार राज्य का प्रधान उद्देश्य 
जनता के इस दुव्यवहार को रोकना और उन्हें अनुशांसित जीवन 
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व्यतीत करने की शिक्षा देना है, जिससे सबके जान साल की रक्षा 
हो और सब में शान्ति, सहयोग और सदभावनाओं की वृद्धि हो । 

पाश्चात्य विद्वान राज्य का उद्देश्य प्राय: प्रजा के लिए अथ 
ओर काम की प्राप्ति बताते हैं, परन्तु अन्य भारतीय आचार्यो' का 
अनुकरण करते हुए, कौटल्य ने धर्म को भी राज्य के उद्देश्य में 


न 


स्थान दिया है । उसने हिन्दू संस्कृति का विचार करते हुए राज्य का ' 


उद्देश्य वर्णाश्रम धर्म की रक्षा बतलाया है। चारों वणी ओर चारों 
आश्रमों के धर्म का निरूपण करके वह लिखता हे कि “राजा का 
कर्तव्य है कि प्रजा को धर्म-मार्ग से भ्रष्ट न होने दे । अपने-अपने 
घम का पालन कराता हुआ राजा यहाँ और परलोक में सुखी होता 
है। श्रेष्ठ मर्यादा की व्यवस्था होने पर और वर्णाश्रम धर्म की 
ठीक स्थिति रहने पर त्रयी (वेद शास्त्र) से प्रतिपादित धर्म के द्वारा 
रक्षा की हुई प्रजा सदा सुखी रहती है ।”” इससे, राज्य के उद्देश्य 
के सम्बन्ध में कौटल्य की पाश्वात्य राजनीतिकारों से विशेषता 
स्पष्ट सूचित हो जाती है । 

भिन्न-भिन्न शासन-पद्धतियां--संसार में समय-समय पर भिन्न- 
भिन्न स्थानों में विविध शासन-पद्धतियां प्रचलित रही हैं। इस समय 
भी राज्यों के अनेक भेद हैं । उन के सम्बन्ध में विशेष न लिख कर 
यहां यही कहना अभीष्ट है कि देश काल के अनुसार राज्य-संस्था 
में परिवर्तन होता रहता है, भिन्न-भिन्न भू-भागों में एक समय में, 
तथा एक ही देश में समय-समय पर प्रथक्‌-प्रथक्‌ रूप की शासन- 
पद्धतियां प्रचलित होती हैं । अपने चिरकालीन प्राचीन इतिहास में 
भारतवर्ष विविध शासनपद्धतियों का अनुभव कर चुका है, उन 
के गुण-दोष देख चुका है। 

कोई पद्धति सवर्था निर्दोष नहीं--वास्तव में कोई पद्धति स्वथा 
अच्छी नहीं होती, अथवा यह कह सकते हैं कि अच्छी से अच्छी 
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पद्धति सीं समय पाकर विकारभस्त होजाती है। इस बात की बड़ी 
आवश्यकता रहती हैकि रीति, नीति, व्यवहार आदि की तरह 
प्रचलित शासनपद्धति पर यथेष्ट निरीक्षण और नियंत्रण रहे और 
आवश्यकतानुसार उसका संशोधन या संस्कार होता जाता रहे । 
अन्यथा, आज बहुत सुन्दर दिखने पर भी बह न जाने कब निन्‍्द- 
नीय और कष्ठप्रद हो जाय । 

यद्यपि यह बात सर्वे-सम्मत है कि शासन-व्यवस्था का 
उद्देश्य और आदर्श जनता का हित-साधन और उन्नति होना 
चाहिए और यह तभी अच्छी तरह हो सकता है जब शासन- 
शक्ति सर्वेसाधारण जनता के हाथ में रहे, परन्तु किस प्रकार 
की शासनपद्धति में प्रजा का प्रभुत्व पर्याप्त रूप से रहेगा, यह 
भी बहुत विचारणीय है, साधारण अनुमान अ्रममूलक हो 
सकता है । 

लोकतंत्र--3दाहरणु-स्वरूप, आजकल लोकतंत्र या प्रज़ातंत्र 
का पक्ष बहुत अ्रबल है । इसमें संदेह भी नहीं कि इस पद्धति के 
व्यवहार में आने से अधिकांश आदमियों को शासन-सम्बन्धी 
कार्यी में भाग लेने का अवसर मिलता हैं, उनकी बुद्धि का 
विकास होता है। वे शासन-प्रबन्ध का अनुभव प्राप्त करते 
है। यदि वे कभी-कभी अपनी भूल या अल्पज्ञता से हानि भी 
उठाते हैं. तो इससे आगे के लिए उन्हें शिक्षा मिल सकती 
हैं। इन बातों का विचार करके कुछ समय से संसार के भिन्न- 
भिन्न देशों में प्रजातन्त्र राज्य की स्थापना हुई है, तथा अन्य देशों 
में इसके लिए आन्दोलन हो रहा है । 

परन्तु यह पद्धति भी सबंथा निर्दोष नहीं है; कम से कम यह 
तो मानना ही पड़ेगा कि यह भी दूषित हो सकती है, कई बातों 
में मिन्न-मिन्न देशों में इसके दोष स्पष्ट-रूप से प्रगट होने लगे 
हैं। उदाहरणवत्‌ वहाँ की निरवाचन-प्रणाली बहुत खर्चीली हो 
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गयी है, तथा साधारण लोगों के मत खरीदे जा सकते हैं, धनवान 
या प्रभावशात्री व्यक्ति केवल धन या अभाव के बल पर निवी- 
चित हो जाता है और अन्य व्यक्ति बहुत गुण-सम्पन्न होने पर 
भी व्यवस्था-कार्य में भाग लेने से वंचित रह जाते हैं। पुनः 
ठयवस्थापक सभाओं में अनेक आदमी विषय का महत्व न 
खममते हुए ही जिधर प्रभावशाली व्यक्ति का रुख देखते हैं, उसी 
ओर हाथ उठा देते हैं; अथवा दलबंदी के कारण अपने दल के 
साथ मत देने को बाध्य होते हैं, चाहे उनकी आन्तरिक इच्छा इसके 
विपरीत ही क्‍यों न हो । इन बातों से प्रजातन्त्र के मूल उद्देश्य पर 
ही कुठाराघात हो जाता है | इसलिए क्रितने ही विवेकशील पुरुषों 
ने इन बातों के विरूद्ध आवाज उठानी शुरू कर दी है। कुछ वो 
प्रजातन्त्र पद्धति के वर्तेमान दोषों को देखकर प्राय: निराश हो चलें 
हैं और वे अ्रजातन्त्र विफल मनोरथ हुआ? 'अ्जातन्त्र का भविष्य 
अंधकारमय है? आदि धोषणाएँ कर रहे हैं | बात यह है कि 
प्रजातन्त्र शासन वास्तव में तभी सफल हो सकता है, जब जनता 
का चरित्र, शिक्षा, बुद्धि, प्रबन्ध-सम्बन्धी योग्यता आदि गुण 
यथेष्ट प्रमाण में उन्नत हों तथा लोकमत बहुत संगठित तथा 
ऊँचे दर्ज का हो । इस बात की प्रत्येक देश में तथा हर समय काफ़ी 
कमी रहती है। 
राजतन्त्र-इसी तकार राजतन्त्र में कुछ दोष हैं तो कुछ 
गुण भी हें। राजतंत्र में स्बंसाधारण को अपनी शक्तियों के 
विकास का उतना अवसर नहीं मिलता, जितना ग्रजातन्त्र सें 
मिलता है। इसके साथ ही राजतन्त्र का स्वरूप थोड़े-बहुत 
समय में पेन्रिक या वंशानुगत हो जाता है ओर एक राजा 
चाहे जितना गुणवान धम्ात्मा, प्रजा-सेवी ओर संयमी हो, इस 
बात का कोई निश्चय नहीं रहता कि उसके बाद उसका 
उत्तराधिकारी भी वैसे ही सदूगुणों से विभूषित रहेगा; संसार 
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के इतिहास में अनेक अवसरों पर सुयोग्य नरेश का उत्तरा- 
घधिकारी सवंधा अयोग्य अ्रमाणखित हुआ है। इन गत्यक्ष अब- 
गुणों के होते हुए भी राजतन्त्र में कुछ अच्छे महत्वपूर्ण गुण 
हैं। जब राजा आदर्श राजा हो और उसके सलाहकार तथा कमे- 
चारी भी अच्छे हों? तो राजतन्त्र में सुधार या उन्नति की बातें 
प्रजातन्त्र की अपेक्षा बहुत अधिक तथा बहुत शीघ्र हो जाती हैं । 
राज्य वास्तव में रामराज्य हो जाता है। 

हमें यहाँ किसी विशेष राजपद्धति के गुण दोषों का विवेचन 
करना नहीं है, और न भिन्न-मिन्न राजपद्धतियों की तुलना ही 
करनी है । हमें केवल यह कहना अभीष्ट है कि प्रत्येक प्रकार की 
पद्धति में कुछ गुण और कुछ दोष होना अनिवाय है, विचारशीलों 
का काम है कि नाम या रूप पर विवाद उपस्थित न कर तत्व की 
बात प्रहण करें और भ्रस्तुत वस्तु को ऐसी बनालें जिससे वह 
तत्कालीन परिस्थिति में अधिक से अधिक अनुकूल हो और विविध 
आवश्यकताओं की पूर्ति कर सके । 

कौंटल्य का विचार; राजतन्त्र-सम -- ऐटल्य ने यही कार्य 
किया है। वह भिन्न-भिन्न प्रकार की राजपद्धतियों का वर्गीकरण 
या उनके गण-दोषों का विवेचन नहीं करता। वह यह नहीं 
बतलाता कि अमुक राजपद्धति आदर्श है और अमुक निक्ृष्ट । 
उसने तत्कालीन परिस्थिति में राजतन्त्र को ठीक समझ कर इसका. 
ही वर्णन किया है। अन्य भेदों का केवल असंगानुसार उल्लेख 
किया है। हाँ, उसने राजतन्त्र को अधिक से अधिक गुणोंसे 
सम्पन्न बनाने का प्रयन्ल किया । उसने अपने नियमों में इस बात 
का भी यथेष्ट ध्यान रखा कि साधारणतया जो विकार राजवन्त्र में 
आजाने स्वाभाविक होते हैं, वेन आने पावें। उसने राज्य का 
उद्देश्य केवल अर्थ और काम न रख कर धर्म भी निर्धारित किया 

ैक्मरण रहे कि यह दार्त बहुत आवश्यक है | 
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है। वह भली भाँति जानता था कि राजतन्त्र में मुख्य आधार 
राजा होता है, राज्य का अच्छा या बुरा होना बहुत कुछ उस पर 
निर्भर रहता हे। इसलिए उसने राजा को यथेष्ट गुणु-सम्पन्न 
बनाने का यत्न किया है । साथ ही वह यह भी नहीं: मूल्य हुक २ 
विशेष अवस्था में अच्छा राजा भी अनुचित व्यवहार कं का कि हट हा 
है इसलिए उसने राजा पर पुरोहित आदि का यथेष्ट निमल्‍्स 
रखा है ।* 

राजतन्त्र पद्धति में उत्तराधिकारी का प्रश्न बहुत विचारणीय 
होता है । अत: आचार्य ने राजपुत्र की शिक्षा, संगति और दिन- 
चर्या का समुचित विधान किया है। उसने स्पष्ट कर दिया है कि 
धामिक ओर यथेष्ड-गुणसम्पन्न होने की दशा में ही राजकुमार 
राज्य का उत्तराधिकारी होगा। इस विषय पर विशेष आगे 
सातवें अध्याय में लिखा गया है। राजकुमार के अतिरिक्त 
सन्त्रियों तथा अन्य पदाधिकारियों पर भी आचारयें कौटल्य 
की यथेष्ट दृष्टि रही है; किसके, कहाँ, कया कतेव्य और सुवि- 
धाय होनी चाहिएँ, किसे कया अधिकार प्राप्त हों, इन बातों का 
आचाये ने विशद्‌ विवेचन किया है। उससे ऐसा प्रयत्न किया है 
कि उसके निधोरित नियमों -से राज्य का सब कार्ये भत्री भाँति 
सम्पादित हो सके, और प्रजा सब प्रकार से सुख समृद्धि तथा 
संतोष का जीवन व्यतीत करे। 

आचारये के उपयक्त विषयों के विचारों का आगे प्रसंगानुसार 
विवेचन किया जायगा | यहाँ हम यह और बतलाते हैं. कि अ्थ- 
शास्त्र में अन्य शासनपद्धतियों के सम्बन्ध में क्या उल्लेख 
* छुआ है। 

कुल-राज्य सम्बन्धी विचार-सालूम होता है कि एक- 
तन्त्र राज्य कुल-राज्य में भी परिणत हो सकता था। राज्य 
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के उत्तराधिकारी का विचार करते हुए कौटल्य विशेष 
परिस्थिति में सम्पूर्ण कुल के अधिकार का भी उल्लेख करता 
है। यही नहीं, वह इस पद्धति की प्रशंसा करता हुआ भी 
ज्ञात होता है। कई गुणवान पुत्र होने की दशा में ज्येष्ठ पुत्र 
को राजगद्दी का अधिकारी बतलाता 'हुआ आचाय लिखता है 
कि सम्पूरं कुल का ही राज्य पर अधिकार होवे, अर्थात वे 
सब मिलकर राज्य-शासन के कार्य को चलादवें; क्‍योंकि कुल 
समुदाय के नेता होते हुए. राज्य सरलता से जीता नहीं 
जा सकता। पुनः, समुदाय के राजा होने पर यदि एक में 
कोई व्यसन हो भी जाय तो दूसरे व्यक्ति राज्य-कार्य को यथा- 
विधि चलाते रहते हैं, और देश में प्रजा की सुखमय अवस्था 
निरन्तर बनी रहती है।" हिन्दू कुल-राज्य एक प्रकार से कुलीन 
राज्य-पद्धति अथात्‌ सरदार-तन्त्र ( अरिस्टाक्रेसी ) काःद्योतक है। 
संघ-राज्यों सम्बन्धी विचार--अथशास्त्र में. राजनैतिक संघों 
का भी विचार-किया गया है| भारतवर्ष में सिकन्द्र के' आक्रमण 
के समय बहुत से अजासत्तात्मक राज्य थे। ये संघ-राज्य अकेले- 
अकेले पयोप्त शक्तिशाली थे, परन्तु इनमें यह क्षमता न थी, और 
हो भी नहीं. सकती थी कि अपनी-अपनी स्वतंत्रता और प्रथक्‌ 
अस्तित्व. को बनाये रखते हुये अपना संगठन करके किसी प्रबल 
शक्ति का सामना कर सके । इसलिए ये सिकन्दर के आक्रमण को 
रोकने में असमर्थ रहे। इसके पश्चात्‌ मौय सम्राटों ने बहुत 
से नगर-राष्ट्रों कों हटाकर विशाल साम्राज्य की स्थापना की | इस 
अकार यहाँ की शक्ति केन्द्रित हो जाने के कारण.यह' देश विदेशियों 
से अपनी रक्ता करने में समर्थ हुआ। परन्तु मौय सम्राट सब 
संघ-राज्यों को पूर्शत: नष्ट' न कर सके थे, जो बचे थे, उनसे 
मित्रता, करने में ही उन्होंने अपना कल्याण सममका। ये राज्य 
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केम्द्रीय शक्ति का प्रसुत्व मानते हुए भी अपने स्थानीय शासन 
में स्वतंत्र रहे। पीछे जब मौय समम्राज्य की शक्ति क्ञीण हो गईं, 
इन सब राज्यों ने फिर बल पकड़ा । अन्ततः गुप्त साम्राज्य का 
उदय हो जाने पर ये छिन्न-भिन्‍न हो गये। इनके हास्र का 
कारण बाहरबालों के आक्रमण तथा देश में साम्राज्य निर्माण 
क। प्रयत्न था । 

अस्तु, आचाये कौटल्य इन संघों की शक्ति तथा महत्व खूब 
अनुभव करता है। इसी लिए बह चाहता है कि यातो ये राज्य 
साम्राज्य के अनुकूल, अधीन और सद्दायक होकर रहें अन्यथा 
इनकी शक्ति का यथा-सम्भव झास कर दिया जाय | संघ दृत्त' 
अधिकरण में वह कहता है कि संघ को प्राप्त करना, सेना की 
सहायता या मित्र शज्य की प्राप्ति से अधिक उत्तम है, क्‍योंकि 
इकट्ठा रहने से संघों को शत्र्‌ दवा नहीं सकते। यदि संघ अपने 
अनुकूल हों तो राजा साम-दास के हारा उनका अपने हिताये 
उपयोग करे; यदि वे प्रतिकूल हों तों भेद और दंड का 
ब्यबहार करे |" 

आचार्य ने दो प्रकार के संघों का उल्लेख किया है, (१)वातों- 
शस्त्रोपजीवी (२) राजशब्दोपजीबी । प्राय: लेखक वातोशस्त्रो- 
पजीवी संघ का अर्थ करते हैं बातो, (अथोत ऋषि व्यापार आदि ) 
से एवं शस्त्र से आजीविका गआप्त करने वाला संघ। परन्तु श्री० 
जायसवाल जी ने लिखा है कि उपजीबी का अर्थ “आजीविका ग्रप्त 
करने वाला” नहीं लिया जाना चाहिए, क्योंकि ऐसे करने से राज- 

* शब्दोपजीबी का अर्थे 'राजा पद से आजीविका प्राप्त करने वाला” 

होगा, जो असंगत है | उनका मत है कि उपजीवी का अर्थ ध्यान 
देने बाला या पालन करने वाला लिया जाना चाहिए । इस प्रकार 
वातीशस्त्रोपजीवी संघ वे संघ थे जो ऋषि व्यापार और युद्ध की 
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ओर ध्यान देते थे, अथात जो अपने सदस्यों को वातों ओर शस्त्र 
विद्या में दक्ष या अभ्यस्त होने का आदेश करते थे । इसी प्रकार 
राजशब्दोपजीबी संघ वे संघ थे जो अपने विशिष्ट सदस्यों या 
शासकों को राजा का पद प्रहणु करने का आदेश करते थे । क्योंकि 
इन संघों को दूसरे संघों से विभिन्न प्रकार का बताया गया है, इस 
से स्पष्ट है कि वार्ताशस्त्रोपजीवी संघ के सदस्य राजा पद को 
ग्रहण करते के अधिकारी नहीं होते थे। राजशब्दोपजीवी संघों 
को जनतत्र संच कहा जा सकता है | कोटल्य ने काम्बोज (काबुल) 
ओर सुराष्ट्र (गुजरात) के क्षत्रिय आदि वंगों' के संघ प्रथम 
प्रकार के कहे हैं, और लिच्छविक, त्रजिक, मल्लक, मद्रक, कुकुर 
कुछ और पांचाल आदि के संघों की गणना दूसरे प्रकार के 
संधों में की है ।* 

कौटल्य ने इन संघों की शक्ति का झास करने के अनेक 
उपाय लिखे हैं। उसने बहुत होशियार गुप्तवर भेज कर उनकी. 
खकता भंग करने तथा उनमें फूट डलवाने और कलह करवाने 
एवं संघों के मुखिया को गुप्त रीति से सरवा डालने के विषय में 
सविस्तर विचार किया है। तथापि जैसा ऊपर बताया जा चुका 
है, जो संघ केन्द्रीय शक्ति से अनुकूल व्यवहार करें, उसकी अधीनता 
में रहना स्वीकार करें, उनके साथ वह अच्छा बताव किये जाने के 
पक्त में है। उपयुक्त अधिकरण के अन्तिम भाग में वह लिखता है 
कि (राजा) संघों में एक मुख्य राजा बन कर रहे अथोत, उन सब 

१श्री० उदयवीर शास्त्री ने 'राज शब्दोपजीवी संघ का अर्थ 'नाम- 
मात्र के राजा कहलाने वाले पुरुषों के संघ” किया है। परन्तु हमें भी- 
सत्यकेतु विद्याख॒ज्वार का यह लिखना उचित जान पड़ता है कि इनको 
राजशुब्दोपजीबी”! इस स्विए कहा गया है कि इनका प्रत्येक नागरिक 
राजा कहलाता था। इसी लिए. एक जातक भें कहा गया है कि 
लिच्छुपी लोगों में ८४ हज़ार राजा थे। 
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के ऊपर अपना पूर्ण आधिपत्थ रखता हुआ ही अपने व्यवहार को 
चलावे । और, संघ भी ऐसा व्यवहार करे जिससे राजा से और 
उसके द्वारा फैलाये हुए जालों से अपनी रक्षा कर सके। निदान 
कौटल्य की इच्छा यह थी कि देश में कोई राजा का प्रतिद्वन्दी 
होकर न रहे, सब राजा की छत्रछ्ााया स्वीकार करके रहें, फिर 
राजा भी उनके सुख समृद्धि की कामना रखता हुआ उनके प्रति 
यथेष्ट कत्तव्य का पालन करता रहे । 

स्थानीय संस्थाओं सम्बन्धी नीहि--यद्यपि कोटल्य राज्य 
की सत्ता को राजा और महात्माओं में केन्द्रीमूत करता हुआ 
मालूम होता है और वह आधुनिक दृष्टि से ग्रजातंत्र के पक्ष में 
नहीं था तथापि उसमे स्थानीय संस्थाओं के अधिकारों में हस्तक्षेप 
की नीति का ग्रतिपादन नहीं किया, वरन्‌ उनके नियमों को 
राजमान्य ठहराया है। इस ग्रकार उसने लोकसत्ता की यथेष्ट 
रचना की है। इस विषय में विशेष विचार आगे एक स्वतंत्र 
परिच्छेद में किया जायगा। यहाँ यह कह देना पर्याप्त है कि 
आचाय का लक्ष्य यह रहा कि राजा और प्रजा में परस्पर 
सद्भाव रहे ओर राजा स्वेच्छारी न होकर प्रजा के सुख संतोष 
ओर शक्ति को हीं अपना मुख्य बल समझे | 


तीसरा अध्याय 


राष्य के का्ये 


प्राककथन--अथशाख्र में राज्य के सब कार्यों की सूर्ची एक 
ही स्थान पर नहीं दी गयी है प्रसंगानुसार जगह-जगह उनका 
वर्शन आया है। उदाहरणाथ छब्बीसवें प्रकरण से कोष-बृद्धि 
सम्बन्धी कार्य ज्ञात हो जाते हैं:-जनपद की सम्पत्ति बढ़ाना, 
जनपद के पुराने आचार व्यवहार का ध्यान रखना, चोरों का 
निम्नह करना, अध्यक्षों को धनापहरण करने से रोकना ( अथवा 
प्रजा से रिश्वत आदि लेकर प्रजा को कष्ट पहुँचाने वाले अध्यक्षों 
से उसकी रक्षा करना ), छोटे-बड़े सब वरह के अन्नों की उपज 
करवाना, जल और स्थल में उत्पन्न होने वाली विक्रेय वस्तुओं 
को खूब बढ़ाना, अप्ि आदि के उपद्रवों से स्वयं तथा जनपद को 
बचाना आदि । इसी प्रकार आचाय <देबी आपत्तियों के प्रतिकार” 
प्रकरण के आरस्स में लिखता है कि दिववश होनेवाले आठ 
- महासय (संकट) हैं :--अप्ि, जल, बीमारी, ढुभिक्ष, चुहे, व्याघ, 
सांप और राक्षस। राजा इन सब से जनपद की रक्षा करे ।?* 
राज्य के बिविध कार्यो' के विषय में आचाय के कुछ विचार, 
अर्थशास्त्र के भिन्न-भिन्न स्थानों से आगे दिये जाते हैं । 

शान्ति और सुरक्षा--विदेशौ आक्रमणकारियों से देश की रक्षा” 
करने के लिए, यहाँ उस समय जो सेना आदि की व्यवस्या थी, 
वह अन्यत्र बताई गयी है। कौटल्य ने देश कीं भीतरी रक्षा ओर 
शान्ति के लिए भी समुचित विचार किया है। उसने बिस्तार- 
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यूवेंक बतलाया है कि राज्य की आन्तरिक आवश्यकताओं के 
अनुसार कैसे कैसे दुर्ग तथा गुप्तचरों का आयोजन होना चाहिए। 
जो गुप्तचर देश की सीमा के भीतर थे, उनका कार्य केवल यही 
नहीं था, कि जनता में से अपराधियों या राजद्रोहियों का पता 
लगावें, बरन्‌ इस बात की ओर भी यथेष्ठ ध्यान देना उनका 
कत्तेव्य था कि कौन राजकर्मचारी किस नियम का भंग करता है 
तथा अजा को कष्ट देता है । कोटल्य के गुप्तचर राजा आदि को इस 
बात की सूचना देते रहते थे कि सबेसाधारण का अमुक विषय में 
असंतोष है अथवा उन्हें अमुक अभाव खटकता है। इससे स्पष्ट है 
कि थे रक्षा एवं शान्ति-स्थापन में कितने उपयोगी होंगे । 

विस्तारभय से हम गुप्तचरों के सम्बन्ध में लिखने में असमर्थ 
है । उनके निम्नलिखित-भेदों से उनके कार्य-च्षेत्र आदि का कुछ 
परिचय हो जायगा। 

१--कापटिक, छात्रवेश में रहने वाले । 

२--उदास्थित, संन्‍्यासी वेष में रहनेवाले और विद्यार्थियों 
सहित कृषि व्यापार करनेवाले । 

३--ग्रहपतिक, गरीब किसान के वेश में रहते हुए राज्य की 
ओर से दी हुईं भूमि पर कृषि करनेवाले । 

४--जैदेहिक, गरीब व्यापारी के रूप में काम करनेवाले । 

४--वापस, साधु के वेश में अन्य शिष्यों सहित रहनेवाले, 
ओर लोगों को भविष्य बतानेवाले । 

६--सन्नी, अनाथ आदि, विविध विद्याओं को जाननेवाले । 

७--तीछण, दुस्साहस करके तथा अपनी जान जोखिम में डाल 
” क्र काम करनेवाले । 
८--रसद्‌, कठोर, ऋर स्वभाववाले । 
६--भिल्लुकी, बड़े-बड़े घरानों में जानेवाली ख्त्रियाँ । 


श्र कौटल्य की शासनपद्धति 


इनमें कापटिक आदि प्रथम पांच प्रकार के शुप्तचर एक ही 
स्थान पर रहकर कास करने के कारण 'संस्था? कहे जाते थे, और 
सत्री आदि गुप्तवर संचार कहाते थे, क्योंकि वे घूम-फिर कर 
अपना कार्य सम्पादन करते थे ।* 

इनके अतिरिक्त सिद्ध, तपस्वी, सनन्‍्यासी, निरंतर घूमनेवाले, 
भाट, ऐन्द्रजालिक, शकुन बतानेवाले, ज्योतिषी, वैद्य, नट, भांड 
कलवार, हलवाई और रसोइये आदि से भी गूढ़ कंटकों (छिपे हुए 
प्रजापीड़कों) का पता लगाने का काम लिया जाता था ।* 

साधारण नागरिक देश की आन्तरिक रक्षा या शान्ति में पुलिस 
की ही बात आवश्यकता और उपयोगिता सममते हैं। उन्हें 
गुप्तचरों की बात वड़ी अग्निय मालूम होती है परन्तु थे तनिक 
विचार करें तो उन्हें ज्ञात होजायगा कि आधुनिक उन्नत से उन्नत 
राज्यों में सी उनकी यथेष्ट व्यवस्था रहती है। ऐसा कोई बिरला 
राज्य होगा, जहाँ गुप्तचरों का विभाग अनिवाये रूप से न रहता 
हो | पिछले योरपीय महायुद्ध में गुष्तचरों ने अपने-अपने राज्य 
की सफलता के लिए केसा महत्वपूर्ण यत्न किया, यह पाठकों को 
ज्ञात दी होगा। हाँ, आजकल कहीं कहीं विशेषतया पराधीन देशों में 
गुष्तचरों का व्यवहार प्रायः प्रजा-विरोधी होने से उनका सर्वेसाधा- 
रण पर बड़ा आतंक सा रहता हे। परन्तु? कौटल्य के गुप्तचर 
केवल ग्रज्ञा के दोषों को ही देखनेवाले न थे वे उसके कष्ठटों की 
ओर भी पर्याप्त ध्यान देते थे। वे महात्माओं और मंत्रियों तक के 
भावों और विचारों का पता लगाकर आवश्यकता होने पर उनकी 
भी शिकायतें करने को उद्यत रहते थे। हिन्दू राजतंत्र के गुप्तचरों' 
के आदश का अनुसान इस बात से लग सकता है कि श्री०- 
रासचन्द्र जी को एक गुप्तचर के द्वारा श्रजा के भाव सालूम 

१ कौ० आ« १॥११ ओर | श?१२ 

* कौ०्आ्र० ४! ४ 


राज्य के अंग २३ 


हो जाने पर ग्राशप्यारी जानकी जी का परित्याग करना 
पड़ा था | 
कृषि--राज्य जनता को कृषि सम्बन्धी विविध सुविधाएँ देने के 
अतिरिक्त, स्वयं भी कृषि काय करता था। वह सिंचाई के लिए 
कुए तलाबों के सिवाय नहरों की भी व्यवस्था करता था। पानी 
जमा करने के लिए बाँध बाँधे जाते थे ।* किसानों को आवश्यकता- 
नुसार आर्थिक सहायता दी जाती थी । वे सैनिक सेवा से मुक्त रखे 
जाते थे, सेना के आदमी तथा अन्य राजकम चारी उन्हें किसी प्रकार 
का कष्ट नही देसकते थे, देश में लड़ाई-भिड़ाई होने पर भी कृषि कार्ये 
प्रिर्षिनच्च होता रहता था। कृषि विभाग सीताध्यक्ष के अधीन था । 
राज्य की ओर से इस बात का भी प्रबन्ध था कि वषों का अनुमान 
किया जाय, होगी या नहीं, कब और कितनी होगी, तथा जो 
हुई है वह कितनी हुई है। अर्थशाद््ष में इस विषय में बहुतसी 
व्यौरेवार बातें लिखों हैं ।* 
कौटल्य ने किसानों के हित का यर्थेष्ट विचार किया हैं। वह 
उनकी उन्नति में राजा की उन्नति समझता है। वह लिखता है कि 
राजा को उचित है कि वह घान्य :( बीज आदि के लिए, अथब्ना 
आवश्यकता होते पर खाने के लिए भी ), पशु ओर धन आदि 
खेती के उपयोगी पदार्थों" के द्वारा यथावसर किसानों को सहायता 
देता रहे, फसल पैदा होने पर किसान भी अपने सुभीते के अनुसार 
धोरे-धीरे ये वस्तुएं राजा को दे देवें। राजा किसानों के स्वास्थ्य के 
लिए धन देता रहे; जिससे कि सुपुट्ठ किसान अधिक काम करके 
इस विषय का सविस्तर विचार हमने 'कौटल्य के आर्थिक विचार 
पुस्तक में किया है। गिरनार (काठियाबाड) के सम्बन्ध में एक ग्राचीन 
शिला-लेख से मालूम होता है कि चन्द्रगुत्त के समय मे जलाशय किस 
दंग के होते थे । 
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राज कोष के बढ़ाने वाले हों |" स्वास्थ्य बढ़ाने के लिए दिया हुआ 
धन अथशास्त्र में अनुम्नह? कहा गया है, यह धन अखाड़े, गदका 
आदि सिन्न मिन्न प्रकार के शक्तिवरद्धंक व्यायाम में खच किया 
जाय । बिगड़े हुए स्वास्थ्य को सुधारने के लिए दिया हुआ धन 
परिहार! कहा गया है, यह धन गाँव-गाँव में,औषशध्रालय आदि 
स्थापित करने में वयय किया जाय ।* 

इस विषय की अन्य बातों के सम्बन्ध में हमने आचाये के 
विचार अन्यत्र प्रसंगानुसार दिये हैं। यहां उसकी कृषि-रक्षा 
विषयक एक बात ओर देनी अभीष्ट है। वह लिखता है कि राजा 
दंड विष्टि और कर आदि के द्वारा उत्पन्न हुईं बाधाओं के कारण 
नष्ट होती हुईं कृषि को बचावे अर्थात्‌ किसानों को दंड देते समय, 
ओर उनसे लिये जाने वाले कर का निश्चय करते समय इस बात 
का यर्थेष्ट ध्यान रखे कि इन बातों से उनके क्ृषि-काये में कोई 
बाधा उपस्थित न हो ।१ कौटल्य का यह भी आदेश है कि फ़सल 
के दिनों में किसानों को ऋण के लिए गिरफ़तार न किया जाय । 

इन बातों से स्पष्ट हैं कि आचाये किसानों की सुविधाओं 
रक्षा, और उन्नति के लिए कितना सतक था । 

पशु रक्षा और उन्नति--कौटल्य ने राज्य के लिए देश की पशु- 
सम्पत्ति बढ़ाना आवश्यक ठहराया है। वह इस बात की विस्तार- 
यूबक योजना करता है कि गोउध्यक्ष गाय, बेल, भस, भेड़, बकरे 
ऊँट खच्चर, और कुत्ते आदि पशुओं की देख-भाल करे, इन की 
नस्ल बढ़ाये । विवीताध्यक्ष पशुओं के चारे और चरागाहों का 
प्रबन्ध करे तथा चरागाहों में चरने वाले पशुओं की चोरों एवं 
हिंसक;जानवरों से रक्षा करे | अश्वाध्यक्ष ओर हस्त्यध्यक्ष न केवल 
अच्छे घोड़ों ओर हाथियों को पर्याप्त संख्या में रखें, वरन उनकी 
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ड् 


समुचित शिक्षा की भी व्यवस्था करें । सब पशुओं के भोजनादि के 
अतिरिक्त ओषधि का भी समुचित प्रबन्ध रखा जाता था । मांस के 
लिए कुछ खास-खास पशु ही मारे जा सकते थे, और वे भी 
निदिष्ट स्थानों तथा दिनों में | इन नियमों के उल्नंघन करने वालों 
को कठोर दण्ड दिया जाता था| कौटल्य ने यह भी लिखा है कि 
चोर, हिंसक जन्तु, विष अयोग, तथा अन्य प्रकार की व्याधियों से, 
राजा पशुओं कीं रक्षा करे" 


पशु-सम्पत्ति को बढ़ाने का लक्ष्य सावजनिक हित तो था ही, 
इसके अतिरिक्त बहुत से पशु, विशेषतया घोड़े ओर हाथी युद्ध 
के लिए भी बहुत उपयोगी थे । 


व्यापार--राज्य सर्वेसाधारण द्वारा किये जाने वाले व्यापार 
का निरीक्षण और नियन्त्रण तो करता ही था, इसके अतिरिक्त 
वह स्वयं भी एक बड़ी व्यापारिक संस्था था। राज्य को बहुत से 
कषिजन्य पदाथ कर-स्वरूप मिलते थे, तथा वह अपनी खेती 
कराता था, एवं उसके विविध कारखानों में बहुत सी चीज़ें तैयार 
होती थीं। इनमें से जो वस्तु राजकर्मचारियों आदि के लिए 
आवश्यक सममी जाती थी, उन्हें छोड़कर, राज शेष की बिक्री 
कराता था, तथा अपनी आवश्यकताओं के लिए बह तरह-तरह 
का सामान खरीदता था। यह सब कार्य पण्याध्यक्ष के सुपुदे 
था। वह अधिकारी राज्य तथा सर्वेसाधारण के लिए विविध 
व्यापारिक ; विषयों की जानकारी प्राप्त करता था, और देशी तथा 
विदेशी दोनों प्रकार के व्यापार की, जनता के हित का ध्यान 
रखते हुए उन्नति करता था ।* यौतवाध्यक्ष देश के व्यापारियों 
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के लिए खरे दोष- मुक्त बटखरे और माप आदि की व्यवस्था 
करता था।* 

राज्य जनता के लिए (जनता से घातु तथा शुल्क लेकर ) 
सोने चाँदी आदि के सिक्के ढालता था।* 

व्यापार के लिए रास्ते तथा सड़क ( बणिक पथ ) बनवायी 
तथा मरम्मत को जाती थीं। जल मार्ग से होने वाले व्यापार के 
लिए नोकाएँ और जहाज़ यथेष्ट संख्या में बनाये जाते थे ।३ 

दैवी आपत्तियों का ग्रतिकार--आचारये ने राज्य के अन्याय 
कार्यो' में यह भी विस्तारपूर्वक बतलाया है कि वह प्रजा की, देवी 
संकटों से किस प्रकार, किन-किन नियमों द्वारा रक्षा करे। हम 
संक्षेप में उसके कुछ विचारों का परिचय देंगे। यह बात कितने 
महत्व की है कि आकस्मिक आपत्तियों के उपस्थित होने पर अब से 
सवा दो हजार वर्ष पूब भी यहां राज्य लोगों को भाग्य भरोसे नहीं 
छोड़ता था। जबकि ग्राचीन राज्यपद्धति में राजा प्रजा का, पिता पुत्र 
का सम्बन्ध था और कौटल्य ने इस बात पर यथेष्ट बल दिया है, 
तो देवी संकटों को निवारण करना तथा उन से प्रजा की रक्षा 
करना, राज्य का अनिवार्य कतंव्य होना स्वामाविक ही हे | 

(क) अ्रग्नि--उन दिनों बहुत से मकान लकड़ी के होते थे । 
इस के अतिरिक्त, गाँवों में कुछ मकान फूस के होते हैं । इन में 
आग लगने की बहुत आशंका रहती है। अत आचाय लिखता 
है कि “गर्मी की ऋतु में ग्रामीण जन घर से बाहर भोजन आदि 
बनावें, वे अपने पास इन वस्तुओं का संग्रह रखें, जिससे समय 
पर इनकी खोज न करनी पड़े :--जल पात्र, जल की बड़ी नाद, 

'को० अ० २॥१६ मूल में पोतवाध्यक्ष छपा है, यह शब्द 
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लकड़ी का बना हुआ पानी से भरा बतेन, सीड़ी, कुल्हाड़ा, सूप, 
या छाज (घुआँ हटाने के लिए, अंकुश (सामान निकालने के 
वास्ते, अथवा जलती लकड़ियों को गिराने के लिए), कच अथोत्‌ 
रस्से और रस्सियाँ, छुप्पर के ऊपर फूँस उतारने का औज़ार और 
चमड़े की मशक। अप्नि के द्वारा आजीविका “प्राप्त करने वाले 
लुह्ार, बढ़ुई आदि नगर के एक ओर बसाये .जायें। गर्मियों में 
दोपहर को आग न जलाई जाय | गलियों और चोराहों में जत्न 
के भरे हजारों घड़ों का प्रबन्ध रहे। आग लगने पर पास के 
आदमियों को उसे बुमाने में सहायता देनी चाहिए। आग लगी 
हुई देख कर सहायता के लिए न दौड़ने वालों को दँड दिया जाय । 
आग लगाने वालों को कठोर दंड दिया जाय । जान बूककर आग 
लगाने वालों के लिए तो आचाये ते ख॒त्यु-दंड ही उचित 
ठहराया है।" 

कौटल्य राजभवन की अग्नि से रक्षा करने लिए अन्याय 
उपायों में मंत्र-तंत्र आदि का प्रयोग भी बतलाता है। * 

(ख) जल की बाढ़ से रक्षा--इस विपय में आचाये बतलाता 
है कि वषों ऋतु की रातों में नदी के पास के गाँव, नदी के किनारों 
को छोड़कर, दूर जाकर निवास करें। वे लकड़ी, बॉस के बेड़े 
तथा नाव आदि तैरने के साधनों का संग्रह रखें; नदी के प्रवाह के 
साथ बहते हुए या डूबते हुए आदमी को तूम्बी, मशक या बेड़े के 
सहारे तेरावें, अयोत्‌ वचावोें | जो पुरुष ड्ूबते हुए आदमी को 
देखकर बचाने का यत्न न करे, उसेदंड दिया जाय; हाँ, यदि उनके 
पास तैरने का कोई साधन न हो तो ये अपराधी न समझे जायें ।३ 

(ग) बीमारियों का इलाज--ओऔषधियों और चिकत्सा के सम्बन्ध 
में आचाये ने विस्तार-पूर्वेक लिखा है। संक्रामक तथा अन्य रोगों 
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'को दूर करने के सम्बन्ध में तथा पशुओं के इलाज के बारे में 
कौटल्य ने विविय उपाब बतलाये हैं। महामारियों को रोकने के 
आचार्य ने कुछ ऐसे नुस्खे सी लिखे हैं, जिनके धुएँ से बहुत लाभ 
हो। वह वैद्यों से दवाई दिलवाने तथा अनुभवी ओर शान्त 
प्रकृति के मनुष्यों द्वारा जनता में सान्त्वना के विचार फेलाने 
की, तथा पूजा पाठ कराने की भी योजाना करता है ।* 

(घ) दुर्मिज्ञ निवारण--पहले कहा जा चुका है कि आचाये ने 
खेती के कार्य को वषों के आश्रित नहीं रखा, उसने सिंचाई की 
यथेष्ट व्ववस्था की । इससे दुर्भित्ञ की सम्भावना बहुत कम रह 
जाती है। फिर भी यदि संयोग से दुभिक्ष पड़ ही जाय तो 
कौटल्य उसके लिए काफी सतक था । उसने व्यवस्था की है कि 
राज्य की ओर से अन्नादि का कोंष्ठागार बड़ा भंडार रहे, और 
दुर्भिक्ष होजाने पर राजा प्रजा को बीज तथा अन्नादि बिना मूल्य 
या अल्प मूल्य पर देवे। वह यह भी लिखता है. कि (१) छुधा- 
पीड़ितों को उचित वेतन देकर उनसे “दु्गें सेतु कर्म! अथोत्‌ 
दुर्ग या सेतु का निर्माण करावे। (२) जो व्यक्ति कार्ये करने में 
असमर्थ हों, उन्हें अन्न देवे । (३) देश-निक्षेप किया जाय, अथोत्‌ 
उन्हें कष्ट के समय समीप के दूसरे देश में भेज दे* अथवा (४) 
अपने सित्र-राजाओं से सहायता ले, और (५) अपने देश के 
घनवान आदमियों पर कर लगावें, तथा (६) उनसे अधिक मात्रा 
में एकमुश्त धन (चन्दा) भी लेबे ।२ 

जिन राजओं की प्रजा किसी भूमि में स्थायी रूप से नहीं बस 
गयी है, सम्भवतः उसी को लक्ष्य में रखकर कौटल्य आगे लिखता 
.. )कौ० अ० ४३ 
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है कि 'राजा जिस देश में अन्न की खूब अधिकता हो, वहां पर ही 
उनपद्‌ सहित चला जाय, अथवा समुद्र के किनारे या बड़े बढ़े 
तालाबों के किनारे जाकर बसे, जहाँ पर धान्य, शाक, मूल, फल 
आदि की खेती भी करवा सके, अथवा मग, पशु, पत्ती, शिकारी 
जानवरों, तथा मछली आदि का शिकार करके निवोह करे ।'* 

(च) चूहों से रक्षा--इस विषय में आचाये लिखता है कि चूहों 
का भय होने पर बिल्ली और नेबलों को जगह-जगह छुड़वा देवे । 
उन्हें पकड़ने वालों को तथा उन लोगों को, जो दूसरों का नुकसान 
करने वाले अपने कुत्तों को न पकड़े, दंड दिया जाय । थोर के दूध 
में घान्य को सानकर खेतों में बखेर दे। इसी प्रकार टिड्डी दल, 
पक्षी, कीड़ों आदि के उत्पातों का भी उपाय किया जाय ।* 

(छ) हिन्सक पश्चेओं से रक्षा--हिन्सक व्याप्र आदि पशुओं 
का भय होने पर राजा मदन-रस (सेनफल के रस) में डुबाकर 
पशुओं की लाशों को जंगल में छुड़वा दे ( ताकि उन्हें श्लाकर 
व्याप्न आदि मर जाँय ) अथवा घतूरा और जंगली कोदों को मिला 
कर लाशों के पेट में भर दिया जाय ओर उन्हें जंगल में छोड़ दिया 
जाय | शिकारी और बहेलिए जाल लेकर घूमते फिर । सिपाही 
लोग कवच धारण कर हथियारों से सिंह आदि को मारे । ब्याप्र 
आदि से घिरे हुओं को जो न बचावे, उसे दंड दिया जाय। उन 
पशुओं को मारने वालों को इनाम दिया जाय | इस प्रकार अन्य 
जंगली पशु और पत्तियों के कुण्डों के आक्रमण से बचने के उपाय 
सममने चाहिएं ।२ ० 

साँपों के बारे में आचाये ने कहा है कि ओषधियों ( और 
मंत्रों ) द्वारा विष-वैद्य उनका प्रतिकार करे। नगर निवासी भी 
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जिस सांप को देखें, मिलकर मार दे | जलचर प्राणियों से होने 
वाले भयों का प्रतिकार भी इसी प्रकार समरकना चाहिए । 

कौटल्य ने फसल को हानि पहुँचाने वाले तथा हिंसक पशु 
पक्षियों का दमन करने के लिए भिन्न-भिन्न प्रकार की पूजा और 
मंत्रपाठ आदि का भी विधान किया है। उसका यहाँ वर्णन करना 
है। इस प्रफरण के अन्तिम भाग में दिया हुआ उसका यह वाक्य 
वास्तव में बहुत विचारणीय एवं अनुकरणीय है--उपयुक्त भयों 
से अस्त हुए प्रजाजनों की सब जगह राजा इस प्रकार रक्षा करें, 
जैसे पिता पुत्र की रक्षा करता है ।?* 

अन्य कार्य--शिक्षा का कार्य, तत्कालीन वर्णाश्रम व्यवस्था के 
अनुसार, राज्य से स्वतंत्र था। केवल उसकी देख-माल एवं व्यय- 
प्रबन्ध का सार राज्य के जिम्मे था। स्वास्थ्य के लिए राष्यवैद 
आदि की व्यवस्था करता था । राज्य के अन्य कार्यो' का अनुमान 
इस बात से हो सकता है कि वह खेती तथा व्यापार का भी कारये 
करता था। उसे अपने विविध विभागों के लिए जिन-जिन वस्तुओं 
की आवश्यकता होती थी, उन्हें बह यथा-सम्भव स्वयं ही तैयार 
कराता था, तथा सर्बेसाधारण के डपयोंग के लिए भी बहुत सी 
बस्तुएँ बनवाता था। अन्यत्र दिये हुए अध्यक्षों के नाम उसके 
कार्यो का क्षेत्र सूचित करते हैं। उदाहरणाथथे सूत्राध्यक्ष सूत तथा 
ऊन कतवाता, तथा कवच ओर रस्से आदि बनवाता था। वह 
निर्धन, असहाय विधवाओं आदि कीं आजीविका कारें की 
योजना करता था, जो ख्रियां अपने घर पर ही रहकर काम करना 
चाहती, उनसे, उनके घर पर ही रुई पहुँचा कर सूत कतवाया 
जाता था ।* इस अकार राज्य सें किसी के बेकार या भूखे रहने 
की समस्या उपस्थित ही नहीं हो सकती थो ! 
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कौटल्य का राजा अपने सहायतापेक्ती नागरिकों के हित के 
लिए कितना कार्य करता हैं, यह अथंशाखत्र के निम्नलिखित उद्धरण 
से भली भांति स्पष्ट हो जाता है---बालक, बूढ़े, रोगी, दुखी, तथा 
अनाथ व्यक्तियों का, राजा सदा भरण-पोषण करे। “अग्रजाता? 
(वंध्या) ख्रियों की, वथा प्रजाता श्रियों के अनाथ पुत्रों की, राजा 
सदेव रक्षा करे |?" निस्सन्देह राजा को समस्त ग्रजा का पुत्रवत 
पालन करना होता था ; असमथ प्रजा की रक्षा तथा भरण-पोषण 
का उत्तरदायित्व स्वयं राजा पर रहता था। 

कौटल्य ने राज्य-विस्तार को भी राज्य का आवश्यक काय 
बतलाया है । इस विषय पर अन्यत्र लिखा गया है| 


'कौ० आअ० २॥९ 


चौथा अध्याय 


राज्य के अंग 


आजकक सारणतया राज्य के निम्नलिखित अंग माने जाते 
हैं--(१) जनता, (१) भूमि, (३) राजनैतिक संगठन, और (४) 
अस्ुत्व शक्ति । इनके अतिरिक्त कुछ लेखक (क) अवयवता (आरगे. 
निज्म”) या जीवन, (ख) नीति या सदाचार, और (ग) पुरुषत्व 
(कठोरता या घैये आदि की भौीं राज्य के अंगों में गणना करते हैं, 
परन्तु दूसरे विद्वान इन्हें या तो परोक्ष सममते हैं, अथवा पूर्वोक्त 
में ही इनका समावेश समझ लेते हैं | हमें देखना है कि कौटल्य 
चार अंगों के अनुसार राज्य के अंग क्या-क्या हैं, और वह इनके 
विषय में क्‍या कहता है। 

आचाय लिखता है* कि (राज्य की सात प्रकृतियां या अंग है;-- 
(१) स्वामिया राजा. (२) अमात्य (३) जनपद अथोत्‌ जनता-युक्त 
भूमि ( ४) ढुगे अर्थात्‌ किले या नगर (जो दुर्गात्मक होते थे ) 
(४) कोष, या खजाना, (६) दंड या सेना और (७) मित्र ! इनके 
सम्पत (गुणों) का उल्लेख करने के अनन्तर वह यह भी बतलाता 
है कि शशत्र, सम्पत” किसे कहते हैं, अर्थात्‌ किन-किन लक्षणों वाले 
व्यक्ति को शत्र, (राजा) कहा जाना चाहिए। आगे कौटल्य कहता 
है कि शत्र, को छोड़कर (क्योंकि वह राजा होने से स्वामि श्रकृति ' 
के अन्दर आ जाता है) शेष सातों प्रकृतियाँ एक-दूसरे की सहायक 
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होने से परस्पर अंगभूत हुई हुईं और अपने-अपने कार्यों में लगी 
हुई “राज सम्पत्ति! नाम से कही जाती हैं ।* 

(१ ) राजा--कोटल्य लिखता है कि संक्षेप में प्रकृतियों को 
राजा ओर राज्य इन दो भागों में विभक्त किया जा सकता है ।”* 
जैसा कि श्री: उदयवीर जी शास्त्री ने लिखा है, राजसिंहासन पर 
अभिषिक्त हुए स्वासी को ही राजा कहते हैं। इसलिए सात ग्रकृतियों 
में से स्वामी ओर मित्र इन दोनों प्रकृतियों को 'राजा), तथा अमात्य 
आदि शप पाँच प्रक्ृृतियों को 'राज्य? (राष्ट्र) समकना चाहिए। 

कई प्रत्चीन आचर्थी के मत स राज्य की प्रकृतियों में राजा का 
स्थान सघ से कस महत्व का है। परन्तु कौटल्य को यह मान्य नहीं । 
बह तो राजा को प्रमुख स्थान देता है। इसका कारण यह है कि 
यद्यपि प्राचीन छोटे-छोटे कुलतंत्र या गणतंत्र राज्यों में राज्य का 
आधार एक परिवार अथवा जनता होती थी, तथाबि जैसी 
परिस्थिति में कौटल्य अपने श्रैँथ की रचना करता है, अथोत्‌ 
बड़े-बड़े साम्राज्यों के निमाण की दशा में, राजा का महत्व राज्य 
के अन्य सब अंगों से बढ़ जाना स्वाभाविक ही है । उनका आधार 
ही विजिगीषु राजा होता है। यही कारण है कि कोटल्य ने इस 
बात का विस्तार-पूर्वेक विवेचन किया है कि जब राजा बीमार हो, 

आर उसकी मृत्यु की आशंका हो तो प्रधान मन्‍्त्री को कैसी साव- 
धानी ओर चतुराई से व्यवहार करना चाहिए, किस प्रकार जनता 
स राजा की मृत्यु का समाचार उस समय तक छिपाये रखे, जब 
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अशुद्ध सिद्ध होता है । 
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तक कि युवराज राज्य के काय को संभालने योग्य न हो जाय, 
जिससे राज्य के कमचारी तथा अन्य व्यक्ति कोई गड़बड़ न 
कर सके । 

अस्तु, राजा के सम्बन्ध में आचाये के व्योरेवार विचार आगे 
दिये जायँगे। यहाँ यही कहना अभीष्ट है कि कोटल्य के मत से 
य्थेष्ट गुणों से युक्त राजा अन्य गुण रहित प्रकृतियों को भी गुण 
सम्पन्न बना लेता है, और समुचित गुरों से हीन राजा गुणवान 
तथा अनुरक्त प्रकृतियों को भी नष्ठ कर देता है। इससे उसके 
स्थान की विशेषता स्पष्ट है |" 

(१) अमात्य--कौीटल्य के अमात्य” का अभिप्राय: साधारण- 
तया राजकर्मचारी से है । अर्थशास्त्र में बताया गया है कि सब कार्यो 
का आरम्भ अमात्यों द्वारा ही होता है। जनपद के दुगे तथा कृषि 
आदि छाती की सिद्धि, राजकीय परिवार और अन्तपाल की 
आओर से योग क्षेम का साधन, आपत्तियों का प्रतिकार, निजन 
अदेशों का बसाना और उनकी वृद्धि करना, अपराधियों को दंड 
देना तथा राज कर का संग्रह करना इत्यादि सब काय अमात्यों ही 
के करने के हैं। उन पर विपत्ति आने पर जनपद सम्बन्धी ये 
कार्य नहीं किये जा सकते ।* 

कोटल्य ने अमात्यों के सम्बन्ध में प्राचीन आचार्यो' का मत 
उद्धत किया है। भारद्राज का मत है कि राजा अपने सहपाठियों 
में से उन्हें नियुक्त करे, जिससे उनके चरित्र और काय करने की 
शक्ति का अच्छी तरह ज्ञान होजाय | विशालाक्ष का मत है कि 
अमात्य राजा के समान स्वभाववाले और छिपे हुए आचरण के 
समान ही व्यवहार करनेवाले हों। पाराशर का मत है कि जो 
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पुरुष राजा को आपत्तियों से बचानेके लिए अपने ग्राणों की बाजी 
लगा चुके हों, जिनकी राजभक्ति असंदिग्ध हो, उन्हें हीं अमात्य 
बनाया जाय | पिशुन का मत है कि जो व्यक्तिविविध राजकार्यों में 
सफल ग्रबन्धक और बुद्धिमान सिद्ध होचुके हों, वे अमात्य करने 
योग्य हैं। कौशपदन्त का मत है कि अमात्य उन्हीं को बनाया जाय 
जिसके पिता, पितामह आदि इस पर कार्ये करते चले आये हैं। 
बातव्याधि का सत है कि नीति-शाखत्र में निपुण नवीन पुरुष ही 
असात्य नियुक्त किये जायँ। वाहुदन्ती-पुत्र (इन्द्र) का मत है कि 
ऐसे पुरुष अमात्य पदपर नियुक्त हों, जो कुलीन, बुद्धिमान, पवित्र 
हृदय, शूर ओह स्वासी में अनुराग रखनेवाले हों। इन खब मतों 
का उल्लेख करने के उपारान्त आचार्य कौटल्य का वक्तव्य है कि 
“यह सब ही ठीक है, क्‍योंकि पुरुष के सामथ्यें की व्यवस्था उनमें 
किये कार्यो' के सफल होने पर तथा उनके विद्या बुद्धि के बल पर 
ही की जाती है। इस लिए राजा पुरुषों को कार्य करने की शक्ति 
के अनुसार, उन के बुद्धि आदि गुण, देश काल तथा कार्यो' को 
अच्छी तरह विवेचन करके, असात्य पद पर नियुक्त करे, परन्तु 
इनको अपना मंत्री कदापि न बनाये ।* 

कौटल्य के कथन से स्पष्ट है. कि उपयुक्त व्यक्ति अमात्य तो 
बन सकते हैं, परन्तु मंत्रीं नही । मंत्रियों की नियुक्ति के सम्बन्ध में 
उसने अलग विचार किया है। इस प्रकार अमात्य और मंत्री 
प्रथक-प्रथक पढ्‌ हैं । 

आचारये ने अमात्यों का बेवन निधाौरित नही किया है, हाँ, 
उनकी वेतन-बृद्धि का उल्लेख अवश्य किया है ।* उसने अमात्यों 
के विषय में मंत्री और पुरोहित से भी पहले चर्चा की है। जैसा 
आगे बताया जायगा अनेक पदाधिकारी एवं मंत्री इनमें से ही 
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योग्यतानुसार चुने जाते थ।' ऐसा प्रतीत होता है कि अमात्त 
वर्ग आज कत्ल की सिविल साॉवेस से कुछ मिलता हुआ था | 
जनपद-कोौटल्य के जनपद का यथेष्ट अभिप्राय समझने के 
लिए कुछ पूर्व इतिहास जान लेना अवश्यक है। श्री० जायसवाल 
जी ने लिखा है कि वेदिक काल के पत्चात्‌ महाभारत से आरम्भ 
होकर, ई० पू० सातबीं शताब्दी तक भारतवर्ष के इतिहास में 
राष्ट्रीय राज्यों का अथवा स्वजातीय राज्यों का युग रहा। उदाहरणा्े 
पंचाल और विदेह आदि में रहने वाली प्रजा के अपने स्वजातीय 
राजा थे। ऐक्षवाक जाति अपने ही राजा के अधीन थी। ह० पू० 
छठी शताब्दी से कुछ समय पहले से राष्ट्रों का जातीय आधार 
लुप्त होने लगा | स्वजातीय राज्यों के स्थान में विभिन्न जातियों के 
राज्यों की स्थापना होने लगी । बलवान जाति ने दूसरी जाति के 
राज्य को विजय करना आरम्भ कर दिया। एक राष्ट्र में अनेक 
विजातीय प्रजाओं का समावेश होने ज्ञगा । पुराना ऐक्षवाक जनपद 
काशी कोशल्न राज्य सें परिशत होगया और मगध राज्य के अन्त- 
गत पुराने मगध और अंग का समावेश होगया। इस क्रम की 
४४० ई० पू० से ३०० ३५ पू० तक बहुत तीज प्रगति रही । 
विशाल राज्यों या साम्राज्य के युग में जाति या जन की 
अपेत्ता देश का सहत्व अधिक होने त्ञगा । राष्ट्र का आधार जाति 
न रही, उसका सम्बन्ध अजा के रहने की भूमि से होगया। जहा 
पहल एक राष्ट्र में एक ही जाति के आदमी वसते थे, अब उससें 
भमिन्न-सिन्न जातियों का समावेश होगया । जनपद” का अथ पहल 
एक जाति के बसने का स्थान था, गोण रूप से इसका ग्रयोंग जाति 
के लिए भी होता था; अब राज्य का स्वरूप बदलने पर यह 
देश के अथ्थ में प्रयुक्त होने लगा, और यह उस में रहने वाली 
जातियों का सूचक न रहा | 
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जनपद कैसा होना चाहिए, इस विषय सें आचाय लिखता है, 
भसध्य में तथा सीमा में ऐसे स्थान हों जहाँ स्वदेश निवासी तथा 
परदेश से आने वालों के लिए पर्याप्त धान्‍्य आदि पेंदा हो सके : 
पर्वत आदि के कारण जिसकी सरलता से रक्षा की जा सके; जहाँ 
थोड़े ही परिश्रम से घानन्‍्य आदि पेदा हो जाये; जो राजा के 
शत्रुओं से बेर रखने वाले मनुष्यों से युक्त हो। जिसके आसपास 
के राजा द॒र्व्न हों, जो कीचड़ कंकर, ऊसर, विषम, चोर ज्वारी, 
छोटे-छोटे शत्र , हिंसक जानवर, और घने जंगलों से रहित हो 
नदी सर आदि के कारण रसशीय हों; खेती, खान, लकड़ियों 
तथा हाथियों से युक्त हो; गोओं के लिए हितकारी हो, पुरुषों के 
लिए जहाँ का जलवायु अच्छा हो ; गाय भस आदि पशु जहाँ 
खूब हों, नदी नहरों से युक्त हो ; जल-धल की बहुमूल्य तरह-तरह 
की क्रय वस्तुओं से युक्त हो; जो दंड और कर को सहन कर 
सके, जहां के किसान बड़े मेहनती हों ; जहाँ के मालिक सममदार 
हों; जहां निम्न वर्ण के मनुष्य अधिक हों; जहां अनुरफक्त और 
शुद्ध हृदय के पुरुष हों--ऐसा जनपद चाहिए ।॥?* 

आज-कल राज्य के सम्बन्ध में भूमि का विचार करते हुए 
उसकी जलवायु, विस्तार, ओर प्राकृतिक गुण का विचार किया 
जाता है। अर्थशाख्र के उपयक्त उदाहरख में भी इन सब का 
सम्यक्‌ समावेश है । इससे प्रतीत होता है कि कौटल्य आघुनिक्र 
राजनीतिज्ञों से इस विषय में कुछ पीछे नहीं है । 

(४) दुगं--प्राचीन काल में राज्य की बाहरी तथा भीतरी 
रक्षा के लिए सेना और गुप्तचरों के अतिरिक्त दुर्गे बहुत उपयोगी 
होते थे। स्थान-स्थान पर नगरों का स्वरूप ही दुरगौत्मक होता था। 
इनके सम्बन्ध में कोटल्य लिखता है कि (राजा) चारों दिशाओं में 
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जनपद के सींमा स्थानों में, युद्ध के लिए उपयोगी, स्वाभाविक 
विकट स्थानों को ही दुगे के रूप में बनवा लेवे। दुर्ग मुख्यतया 
चार तरह के होते हैं, ओर इनमें से प्रत्येक के दो दो भेद है :-- 
नदियों से घिरा हुआ,बीच में टापू के समान, अथवा बड़े बड़े गहरे 
तालाबों से घिरा हुआ मध्य का स्थत्ञ प्रदेश औदुक' ढुगें कहता 
है। बड़े-बड़े पत्थरों से घिरा हुआ, अथवा गुफाओं के रूप में बना 
हुआ दुर्ग 'पावेत' दुर्ग होता है। जल तथा घास आदि से रहित 
अथवा सर्वेथा ऊसर भूमि में बना हुआ दुर्गे 'वान्वन! दुर्गे कह- 
लाता है। चारों ओर दलदल से घिरा हुआ, अथवा कांटेदार घनी 
मसाड़ियीं से घिरा हुआ दुगगें बन? दु्गें कहा जाता है ।?* 

(४) कोश--राज्य सम्बन्धी विविध कार्यो के लिए विपुल राज- 
कोष होना अनिवाये है। आचाये ने लिखा है कि सम्पूर्ण कार्यों 
का आधार कोष है, इसलिए राजा को उचित है कि सब से प्रथम 
कोष के विषय में विचार करे।* कोष कैसा होना चाहिए, इन 
में बह कहता है, 'पहले राजाओं के द्वारा या स्वयं घर्मपूर्वक संचित 
किया हुआ घान्‍्य का षड़भाग आदि, अत्यधिक सुब्ण तथा रजत 
से युक्त, बहुमूल्य बड़े-बड़े और नाना प्रकार के रत्नों और हिरण्यों 
से भरा हुआ, जों चिरकाल वक रहनेवाली दुर्भित्ष आदि आपत्ति 
और घन-व्यय को सहन कर सके, ऐसा कोष होना चाहिए ।३ 

(६) दंड अर्थात्‌ सेना--राज्य की रक्षा के लिए सेना का महत्व 
स्पष्ट है। इसके गुणों के विषय में आचार्य ने लिखा है कि “पितृ 
पिवामह के समय से आया हुआ (स्थिरता से सेवा करनेवाला), 
वश में रहनेवाला, जिसके पुत्र और स्ली राजा की ओर से भरण- 
पोषण होने के कारण संतुष्ट हों, चढ़ाई के समय में भी आवश्यक 
बस्तुओं से युक्त, कहीं हार न खानेवाला, दुख सहनेवाला, युद्ध 
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की रीतियों में तथा अख्च शम्तरों के उपयोग में कुशल, राजा के 
अनुकूल, अपने हानि-लास से उदासीन, जिसमें क्षत्रिय ही अधिक 
हों, ऐसा सैन्य होना चाहिए।'? सेना के सम्बन्ध में विशेष 
विचार आगे एक स्वतंत्र अध्याय में किया गया है। 

(७) मित्र--राज्य को अपने मित्रों का कैसा सहारा होता है, 
शन्ति-काल में अपनी उन्नति करने, तथा आपत्ति काल में 
अपनी रक्षा करने के लिए प्रत्येक को अपने मित्रों से कितनी 
सहायता मिलती है, यह बताने की आवश्यकता नहीं। मित्र 
में क्या गुण होने चाहिएँ, इस विषय में आचाय का कथन 
है कि 'पिठ पितामह क्रम से आये हुए, जो बनावटी न हों, अपने 
वश में रहें, जिनके साथ कभी भेद न हो, अवसर आने पर कट 
सहायता करने के लिए तैयार हो जाय, इस प्रकार के मित्र होने 
चाहिएँ ।* 

पारस्परिक तुलना--उक्त सात ग्रकृतियों के महत्व की पारस्परिक 
तुलना आचाय के निम्नलिखित से हो जाती है :--“स्वामी (राजा) 
अमात्य, जनपद, दुर्ग, कोष, सेना और मित्र इन पर विपत्ति आने 
पर अगले की अपेक्षा पहले पर विपत्ति का आना अधिक कष्टकर 
है। उदाहरशवत्‌ राजा और असात्य इन दोनों पर आपत्ति आने 
पर राजा की आपत्ति अधिक भयावह है, इसी तरह आगे भी 
समम लेना चाहिए ।?३ 

कोटल्य ने इस विषय में अपने से भिन्न विचार रखनेवाले 
प्राचीन आचार्यों के मत का उल्लेख करते हुए, बड़ी युक्ति से- 
उसका खण्डन किया है; विस्तार-भय से वह सब वादविवाद्‌ 
यहाँ उद्धत नहीं किया जा सकवा। संक्षेप में उसका उतना ही 
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अंश देता अभीष्ट है, जिसमें आचाये ने अपने मत की पृष्टि 
की है । 


राजा और अमात्य--मंत्री और पुरोहित आदि द्वत्य वर्ग तथा 
अन्य सम्पूर्ण विभागों के अध्यज्ञों के कार्यक्रम को, और पुरुष 
प्रकृति अथात्‌ अमात्य तथा सना पर आई हुई विपत्ति एवं द्रव्य 
प्रकृति अर्थात्‌ जनपद, कोप और दुर्गे आदि पर आई हुई विपत्तियों 
के प्रतिकार को, ओर उनकी उन्नति को राजा ही स्वयं कर सकता 
है | अमात्यों पर यदि आपत्ति आ पड्ढी है अर्थात्‌ व व्यसनी हो 
गये हैं. तो उनके स्थान पर दुसरे अव्यसनी असात्यों को राजा 
नियुक्त कर सकता है और राजा हीं पूज्य व्यक्तियों के सत्कार 
तथा दुष्ट व्यक्तियों के निग्नह में सदा तत्पर रहता है। राजा राज- 
सम्पत्ति अर्थात्‌ राजयोग्य गुणों से युक्त होने पर, अमात्य आदि 
प्रकृतियों को भी गुश-सम्पन्न॒ बना सकता हे। जैसा न्वय॑ राजा 
का स्वभाव होता है, प्रकृतियाँ भी उसी स्वभाव की बन जाती हैं 
तथा अमात्य आदि ग्रकृतियों का अभ्युदय और अधः:पात राजा 
के ही अधीन होता है, क्योंकि उनमें राजा सब का कूटस्थानीय 
अथोत्‌ ग्रधान कारण होता है । 


जनपद और दुर्ग--ढुग, कोष, सेतुबंध ओर कृषि आदि सब॑ 
कार्य जनपद के ऊपर ही निभर हैं, तथा शूरता, स्थिरता, चतुरता 
ओर संख्या की अधिकता भी जानपदो (जनपद निवासी पुरुषों) 
में ही हो सकती है। जनपद के न रहने की दशा में पवतों, नदी 
ओर जज्ञाशयों आदि के भीतर बने हुए अत्यन्त दृढ़ दुगें भी 
सूने पड़े रहते हैं । हाँ, जैसे जनपद रहित दुर्ग सूना पड़ा रहता है, 
ऐसे ही दुर्ग रहित जनपद में भी निवास होना दुष्कर ही है । इस 
लिए कृषि-अधान ग्रदेश में ठुगें पर आपत्ति आना अधिक भस्यावह 
है, ओर आयुध-प्रधान प्रदेश में जनपद पर विपत्ति आना अधिक 
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भयावह है, क्योकि ऐसे प्रदेश में ढुगे की विपत्ति कातों याद्धाजन 
अच्छी तरह प्रतिकार कर सकते है । 

हु और कोष--कोप ओर सेना दोनों की रक्षा ठुगे के द्वारा 
ही हं। सकती है। तृष्णी युद्ध अथोन्‌ गूढ़ पुरुष आदि के द्वारा 
चुपचाप किसी का बध कराना, अपने पन्ष के दूष्य ( राजद्रोही ) 
पुरुषों का निग्रह करना, सेनिक शक्ति की व्यवस्था, मित्र सेना को 
आश्रय देना और श॒त्र -समृह तथा आटविकों का निराकरण 
करना ये सब बात दुर्ग के द्वारा ही की जा सकती है। दुर्ग का 
नाश हो जाने पर यह भी सम्भव है कि हमारे कोप को शत्र छीन 
कर ले जाबें। ओर यह देखा जाता हे छि, जिन के पास अत्यन्त 
दृढ़ दुर्ग है, (परन्तु सारी कोप नहीं है) उनका उच्छेद नहीं किया 
जा सकता | 

कोष और सेना--सेना की स्थिति कोष पर ही निभर है | कोप 
के न होने पर सेना या तो शत्र के अधीन हो जाती है, या अपने 
स्वामी का ही बध कर डालती है। सब सामन्तों के साथ रवासी 
का विरोघ भी सेना करा सकती है, क्‍योंकि धन के देने पर सब 
ही वश में कर लिये जाते हैं। धर्म और काम की प्राप्ति भी कोष 
के द्वारा हो सकती है। किन्तु इनमें इतना विशेष सममकना चाहिए 
कि देश काल तथा कार्य के अनुसार कोष ओर सेना इन दोनों में 
से किसी भी एक को प्रधान माना जा सकता है। हाँ, सेना केवल 
कोष की ही रक्षा कर सकती हैं, परन्तु कोष, सेना और कोष दोनों 
की रक्षा कर सकता है | इसलिए सब द्रव्य भ्रकृतियों (दुर्ग आदि) 
के निवाह का हेतु होने के कारण, कोष पर आई हुईं विपत्ति 
अधिक कटष्टकर होती है । 

सेना और मित्र--जिसके पास सेना की अच्छी शक्ति होती है, 
उसके मित्र तो मित्र बने ही रहते हैं, शत्रु भी मित्र बन जाते हैं । 
सेना और मित्र में, साधारणतया लाभ के अनुसार अपने युद्ध " 
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देश और काल के विचार से, विशेषता समकनी चाहिए। कहीं 
शीघ्र आक्रमण करने पर अथवा शत्रू, और आठविकों के द्वारा 
अभ्यंतर कोष (राजा के अपने देश या अमात्य आदि ग्रकृतियों में 
परस्पर के कोष) के उत्पन्न करा देने पर, इसका ग्रतिकार करने के 
लिए मित्र का कुछ भी उपयोग नहीं हो सकता (ऐसे अवसरों पर, 
सेना ही काम देती है )। एक साथ आपत्ति आजाने पर अथवा 
शत्र्‌ के बढ़ जाने पर मित्र ही अर्थ-सिद्धि में सहायक होता है। 
उपयुक्त तुलनात्मक विवेचन से राज्य की इन प्रक्ृृतियों का 
महत्व भी भाँति स्पष्ट हो जाता है। जैसा पहले कहा गया है, 
आजकल राज्य के अंब इस रीति से नहीं माने जाते, वथापि 
आचाय के विचार जानने के लिए उक्त विवेचन उपयोगी होगा । 
सप्तांग सिद्धान्त की आलोचनों; राजा की अधानता--कोटल्य ने 
राज्य की सात ग्रकृतियाँ मानी हैं; अथोत्‌ वह राज्य को एक ऐसा 
अवयव या शरीर मानता है, जिसके सात अंग हो। आचार्य 
के इस सिद्धान्त को “सप्तांग सिद्धान्त” कहा जाता है। इसकी 
आलोचना में यह कहा जा सकता है कि इसमें राजा को अत्यन्त 
महत्व प्रदान किया गया है, तथा राज्य के सबसे अधिक महत्वपूर्ण 
अंग अथोत्‌ जनता को भुला दिया गया है। इस विषय में, श्री० 
ए० के० सेन ने लिखा है? कि यदि सप्तांग में जनता को भी स्थान 
दिया जाता तो राज्य रूपी शरीर में दो ग्रतिहन्दी मस्तिष्क या 
संचालक (!2)76८४708४ ०7४०॥५) हो जाते | इससे शरीर की रचना 
अस्वाभाविक, कृत्रिस या याँत्रिक हो जाती। कोटल्य ने सप्तांग में 
जनता को स्थान न देकर राजा को एकमात्र संचालक बनाने का 
रास्ता साफ रखा है। हाँ, उसने राजा को यथेष्ट सुणसम्पन्न तथा 
आवश्यक ग्रतिबन्ध युक्त बनाया है। इस विषय में विशेष आगे 
कहा जायगा। 
..._ ) छणवीढ मांग एगाधृत्य प9००४॥६, 
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राजा को बहुत अधिक महत्व दिये जाने का और भी कारण है. 
कौटल्य का मत है कि लोकयात्रा अर्थात्‌ संसार का निवाह या 
उन्नति दंड नींति पर ही निर्मेर है।* पुनः कौटल्य समाज की 
वर्णाश्रम व्यवस्था को मानकर चलता है। ग्रत्येक वर्ण ओर प्रत्येक 
आश्रम के कतव्य चिरकाल से निधौरित हैं। कौटल्य उनका 
उल्लेख करता है और कहता है कि राजा को चाहिए कि वह 
प्रजा को अपने क॒त॑ठ्यों से अ्रष्ट न होने दे, वह उनकी 
मयोदा के अनुसार व्यवस्था करे ।* इस ग्रकार कोटल्य के विचार 
से राजा को ही प्रधान स्थान मिलना युक्तिसंगत है क्‍योंकि राजा 
द्वारा दिये जाने वाले दण्ड के भय से ही प्रत्येक व्यक्ति अपने 
स्वधम या कतंव्य पालन करने को ग्रेरित तथा बाध्य होता है। 
दंड और दंडधर ( राजा ) के बिना मेरे तेरे का, या कतव्य 
ओर अधिकारों का समुचित विचार नहीं होता । 

राजा को प्रधानता दी जाने की बात का एक ओर प्रकार से 
भी विचार किया जा सकता है। कौटल्य ने अपना अन्थ एक 
शासक के दृष्टिकोश से लिखा है, शासितों के दृष्टिकोण से नहीं। 
वह राज्यों के सिद्धान्तों, शासकों और शासितों के पारस्परिक 
सम्बन्धों, कर्तव्य और अधिकारों का विवेचन नहीं करता । उसका 
मुख्य विषय यह है. कि शासन-यंत्र किस प्रकार संचालित हो, 
शासन-शक्ति कैसे श्रयुक्त की जाय, एक महान साम्राज्य का निर्मोश 
किस तरह हो। कौटल्य चन्द्रगुप्त का प्रधान मंत्री है। वह राजा 
के लिए एक व्यवहारिक राजनीति का ग्रन्थ अस्तुत करना चाहता 
है, और वह राजा भी ऐसा है जो चहुँओर मित्र तथा शत्रु राज्यों 
से घिरा हुआ है, और कौटल्य उसे स्शक्ति-सम्पन्न, और 

प्रभुता-प्राप्त बनाना चाहता है। 

3 को० अ० १॥४ 
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राज्य के अंगों में पुरोहित का अभाव--अन्यत्र बताया जा चुका 
है कि पहले, राज्य के उच्च पदाधिकारियों में पुरोहित का प्रधान 
स्थान था, यहां तक कि अथशाखत्र से मालूम होता है कि अवस्था 
विशेष में प्रधानमंत्री ओर पुरोहित का पद संयुक्त कर दिया जाता 
था । तथापि कोटल्य ने उसकी राज्य के अंगों में गणना नहीं की | 
पुनः आचाय न राजा की तीन शक्तियों में भी पुरोहित का समावेश 
नहीं किया | इससे स्पष्ट हे कि वह राज्य को दवात्मक राज्य का 
स्वरूप प्रदान करना नहीं चाहता था । इस सम्बन्ध में यह भी 
स्मरण रखना चाहिए कि कोटल्य न राजा को धर्म का रक्षक सात्र 
माना है; भूत-पूत ट्की के खल्लीफा की तरह धर्म-निर्माता नहीं ! 
पुनः राज्य का मुख्य काय ऐहलौकिक वताया गया है, पारलोकिक 
धर्म सम्बन्धी नहीं । इसके अतिरिक्त राज्य के विविध प्रजाजनों 
को जो सुविधाएँ सहायता दी जाने का निर्देश किया गया है, वह 
आय: उनके साम्प्रदायिक भेडों के आधार पर नहीं, नागरिक 
आवश्यकताओं या सामाजिक परिस्थिति के कारण किया गया है ! 
हम राज्य के अंगों में पुरोहित के अभाव का इन सब बातों के साथ 
विचार करते है तो हमें इसका यथेप्ट महत्व मालूम हो जाता है। 





१कौ० आ० ६॥२; कोटल्य के अनुसार राजा की शक्ति तीन प्रकार 
की होती हैः--(१) मंत्र शक्ति अथांत्‌ ज्ञान बल; (२) प्रभु शक्ति अर्थात्‌ 
कोष और दंड (सेना) बल और (३) उत्साह शक्ति अर्थात विक्रम बल । 


पांचवां अध्याय 


राजा 


प्राककथन--आज कलह्न बहुत में आदर्मियों को 'राजा! शब्द 
वड़ा अग्निय मालूम होले लगा है। उन्हें इस शब्द के साथ ही 
अनियंत्रित और स्वेच्छाचारी सत्ता तथा विविध प्रकार के अत्या- 
चारों की कल्पना हो जाती है । इसका कारण यह है कि संसार के 
दुर्भाग्य से कितने ही राजाओं ने अपने व्यवहार से लोगों की 
उक्त प्रकार की धारण बनने में सहायता दी है। तथापि स्मरण 
रहे कि वास्तव सें “राजा? शब्द बहुत कल्याणसूचक है | भारतवर्ष 
के आचीन साहित्य में महाभारत रघुवंश, उत्तर रामचरित आदि 
में बारम्बार यह घोषणा की गयी है कि राजा वह व्यक्ति है जो 
प्रजा का रंजन करे, अर्थात्‌ उसके सुख, शान्ति और सम्रद्धि की 
व्यवस्था करे | 
प्राय: अनुभव में आता है कि काम, क्रोध आदि विकारों में 
ग्रस्त व्यक्ति सदेव दु:ःखी रहता है, ओर यदि वह संयोग से कुछ 
सत्ताधारी हो, तो वह ओरों के भी दुख का कारण होता है | इस 
लिए हमारे प्राचीन नीतिकारों ने राजा की शक्ति को नियंत्रित करने 
तथा उसे सदाचार सम्पन्न होने का उपदेश दिया है। उन्हीं का 
अनुकरण करते हुए राजनीतिज्ञ कोटल्य राज्य के प्रधान सूत्रधार 
को केवल 'राजा' के रूप में नहीं देखता उसका आदश तो उसे 
'राजषि! (078 ?॥05077००) ही बनाना है।" इसके लिए 
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आचार्य कैसे-कैसे नियमों का निर्माण करता है, यह आगे बताया 
जायगा | पहले एक और प्रश्न पर विचार करनलें। 
क्या राजा देवी अधिकार सम्पन्न है 7--अथशाखत्र के प्रथम 
अधिकरण के तेरहवें अध्याय में कहा गया है, कि 'राजा लोग 
ग्रत्यज्ञ ही ग्रजा का विनाश और कल्याण करते हैं, अतः 
“इनका स्थान यम और इन्द्र के समान है। जो उनका तिरस्कार 
करता है उस पर देवी विपत्ति भी अवश्य आती हे। इसलिए 
'उनका कभी अपमान नहीं करना चाहिए |? इस प्रकार आचाय ने 
एक राजा के दैवी अधिकार, सम्पन्न होने के सिद्धान्त का उल्लेख 
किया है, जिसके अनुसार राजा साज्षात इश्वर का प्रतिनिधि माना 
जाता है। योरप की भांति, भारतवष में यह सिद्धान्त कुछ लोगों 
में अति प्राचीन काल में ही नहीं, अब तक रहा है, और इस 
समय भी हैं। “दिल्लीश्वरों जगदीश्वरों वा” उक्ति इसी सिद्धान्त 
'की सूचक है। तथापि अथशाखसत्र के आधार पर यह कहना 
-तकसंगत न होगा कि कोटल्य को यह सिद्धान्त सान्‍य था 
आचाय ने जिस प्रसंग में उपयक्त बात कही है, वह राजा सम्बन्धी 
सिद्धान्तों के विवेचन का नहीं है। उसने दूसरे ही प्रसंग में गुप्तचरों 
के वर्तोलाप में, उपयक्त वाक्य का समावेश किया है। यदि 
आचार्य को स्वयं अपना मत देना अभीष्ट होता तो वह अथशाखत्र 
'के उन अध्यायों में भल्ली भाँति दे सकता था, जो एकमात्र अथवा 
'अधानतया राजसम्बन्धी हैं। हमें इन्द्र और यम की समता से भ्रम 
में नहीं पढ़ना चाहिए, यह केवल उपमा ही है; इससे केवल यह 
साबित होता है कि राजा के काये इन्द्र और यम के कार्यो के 
समान है अथोत्‌ उनकी इनसे तुलना की जा सकती है। ओर, प्रजा 
को राजा से भय मानना एवं उस में श्रद्धा रखनी चाहिए। 
हिन्दू शाल्षकारों ने यह अवश्य कहा है कि त्रह्मा ने दंडनीति की 
स्थापना की अथवा राजा को बनाया । परन्तु इस का आशय केवल 
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यह लेना चाहिए कि दंडनीति तथा राजा की व्यवस्था हिन्दू अति 
आचीन काल से, सष्टि के श्रारम्सिक काल से, मानते हैं। हिन्दू 
शास््रकार राजा को दैवी विभूति सम्पन्न मानते हैं, परन्तु चाहे 
जिस व्यक्ति को, राज्याधिकार पाने मात्र से, उनके मतानुसार, ऐसा 
नहीं माना जा सकता। केवल धममोनुकूल शासन करनेवाला 
धर्मात्मा राजा ही दैवी विभूति सम्पन्न है। हमारे प्राचीन अन्थों में 
यह विस्तार पूवेंक बताया गया है कि कैसे गुणोंवाला व्यक्ति 
वास्तव में राजा कहे जाने योग्य है। इस सम्बन्ध में आचायें 
कौटल्य के विचार आगे दिये जायँगे। स्मरण रहे कि वह 
साधारण व्यक्तियों की भांति राजा को भी गलती कर सकनेवाला 
मानता हैं। इस लिए उसने उसके गलती करने पर उस के 
लिए विविध भ्रकार के दंडों की व्यवस्था की है। इससे स्पष्ट 
है कि वह राजा को दैवी अधिकारयुक्त माननेवाला कदापि 
नहीं है। “ 

राजा भी गलती कर सकता है-राजतंत्रवाले राज्यों में प्राय: 
'यह माना जाता है कि राजा कोई गलती नहीं कर सकता; लोगों में 
यह कहावत प्रचलित हो गयी है कि “राजा करे सो न्याय” अथवा 
(राजा की इच्छा ही कानून है |” वैध राज तंत्रों में भी राजा के 
गलती न कर सकने के सिद्धान्त को माना जाता है परन्तु वहाँ 
ऐसी व्यवस्था की जाती है कि वह किसी कारय का उत्तरदायी नहीं 
होता, सब कार्यों' के उत्तरदाता मंत्री होते हैं; आचाये कौटल्य को 
यह भी मान्य नहीं है कि राजा नितान्त अनुत्तरदायी अथवा केवल 
मंत्रियों की सम्मति या अनुमति से कार्य करनेवाला रहे | वह 
राजा के लिए न्यायादि सम्बन्धी सर्वोच्च काये निधारित करता 
है और उस के गलती करने पर दोषी भी ठहराता है। उदाहरणाशथे 
वह लिखता है कि “निर्दोष व्यक्ति को दंड देने पर राजा को उस 
दंड से तीस शुग दंड दिया जाय, ओर वह दंड का घन, जल में 


श्प * कोटल्य की शासनपद्धति 


खड़े होकर वरुण देवता के नाम से ब्ाह्मणों को दे दिया जाय ! 
ऐसा करने से ठीक दंड न देने के कारण उत्पन्न हुआ राजा का पाप 
शुद्ध हो जाता है|?" 


कौटल्य ने अयोग्य राजा को गद्दी से उतारने और उस की 
जगह दूसरा बैठाने तथा अधर्मी और प्रजा का तिरस्कार करनेवाले 
राजा के मारे जाने की भी प्रत्यक्ष तथा परोक्ष सूचना की है* 


राजा के गुण--आचार्य ने राजा के आवश्यक गुणों का 
विस्तारपूवंक उल्लेख किया है। उसके अनुसार राजा को 
महाकुलीन, धामिक, शाल्र मयादा को चाहनेबाला, कृतज्ञ, दृढ़ 
निश्चयी, विचारशील, दुद्ट पक्न को त्यागदेनेवाला, निर्भीक भाषण 
करने में समथ, संयमी, शजन्र्‌ की विपत्ति में चढ़ाई करनेवाला, 
धान्‍्य आदि का ठीक-ठीक विनियोग करनेवाला, दूरदर्शी, उत्साही, 
संधि के श्रयोग को सममनेवाला, युद्ध करने में चतुर, सुपात्र 
में दान देनवाला, प्रजा को कष्ट न पहुँचाते हुए कोष को 
बढ़ानिवाला, क्राम, क्रोध लोग, मोह, चपलता और चुगलखोरी 
से अलग रहनेवाला,, प्रिय बोलनेवाला, वृद्धों के उहेश तथा 
आचार का माननेवाला होना चाहिए।? आचाय के बतलाये 
हुए राजा के गुणों में नेतिक गुण विशेष महत्व के हैं। कुछ 
गुण तो स्वभाव से होते हे और कुछ अभ्यास या शिक्षा से 
प्राप्त होते हैं। जहाँ तक अभ्यास या शिक्षा का सम्बन्ध है, 
आचाय ने उक्त गुणों की प्राप्ति कराने के प्रयक्ष में कोई कसर 
उठा नहीं रखी । 
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गुणों की प्रासि; राजपुनत्र का शिक्षण--आचाये ने राजकुसार की 
शिक्षा का सहत्व इन शब्दों में प्रकट किया है---जिस प्रकार घु् 
(एक प्रकार का कीड़ा जो लकड़ी को भीतर से खाकर उसे निस्सत्व 
कर देता है) लगी हुईं लड़की शीघ्र नष्ट हो जाती है, उसी प्रकार 
जिस राजकुल के राजकुमार शिक्षित नहीं बनाये जाते, वह राजकुल 
बिना किसी युद्ध आदि के ही स्वयं नष्ट हो जाता है।?" इस बात को 
भल्ी भाँति ध्यान में रखते हुए कौबल्य ने युवराज की सुशिक्षा 
पर बहुत बल दिया है। वह लिखता है कि 'सुशिक्षा से शिक्षित 
राजा सम्पूर्ण प्राणियों के छित सें लगा हुआ वथा प्रजाओं के 
रक्षण सें तत्पर रहता हुआ चिरकाल तक निष्कंटक प्रथ्बी का 
उपभोग करता है।”* अत: आचारयें आरम्भ से ही इसकी यथेष्ट 
व्यवस्था करता है। उसने लिखा है कि (राजपुत्र को) भिन्न-मिन्न 
विद्याएँ उनके योग्य आचार्यों' से प्राप्त करनी चाहिएँ, और उनके 
नियमों का पालन करना चाहिए। मु'डन संस्कार के बाद अक्षरा- 
भ्यास तथा गिनने आदि का विधिपू्वक अभ्यास करे। उपनयन 
के अनन्तर सदाचारी विद्वान आचार्यो' से त्रयी और आन्बीक्षकी 
को, भिन्न-भिन्न विभागों के, अध्यक्षों से वार्ता को, सिद्धान्त और 
व्यवहार जाननेवालों से दंड नीति को सीखे ।३ 
आगे कौटल्य लिखता है कि 'सोलह बष पर्येन्त त्रह्मचर्य का 
यथावत पालन करे | इसके अनन्तर गोदान विधिपूर्वेक विवाह 
करे। पश्चात्‌ वह अपने “विनय” (शास्त्र ज्ञान) की वृद्धि के लिए 
सदेव विद्यावृद्ध पुरुषों का सहवास किया करे; अनुभवी विद्वान 
पुरुषों की संगति ही विनय का मूल है|? यह बात ध्यान देने की 
है कि शिक्षा-अ्रप्ति में आचाय संगति के प्रभाव का कितना महत्व 
मानता है । वास्तव में किसी मलुष्य का जीवन अच्छा या बुरा 
होने में संगति का बड़ा भाग होता है। 
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विशेषतया छोटी उम्र में जो संस्कार पड़ जाते हैं, वे तो प्रायः 
अमिट ही होते हैं। इस लिए आचार्ये ऐसी व्यवस्था करता है कि 
राजपुत्र में उसके जन्म से ही, नहीं, उस से भी पहले से अच्छे 
संस्कार पड़े' | वह लिखता है कि 'राजा को यह अवश्यक है कि 
वह इसका प्रबन्ध करदे कि जब महारानी ऋतुमती होवे, तब 
ऋषत्विक्‌ इन्द्र और बृहस्पति देवता के उद्देश से चरु को सिद्ध 
करें, ( इन्द्र को ऐश्वये के लिए और बृहस्पति को विद्या बुद्धि के 
लिए हवि का देना कहद्दा गया है ) | जब महारानी गर्भवती होजाबे 
तो शिशु-चिकित्सक गर्भ के पुष्ट करने और सुखपूर्वक प्रसव होने 
के लिए पूर्ण प्रयत्न करे । महारानी के प्रसूता होजाने पर अथौत्‌ 
पुत्र उत्पन्न होज़ाने पर विद्वान पुरोहित पुत्र का यथोचित्‌ खंस्कार 
करे | तदनंतर राजकुमारके समर्थे होजाने पर उन-उन विषयों के 
विद्वान उसको भिन्न-मिन्न प्रकार की उचित शिक्षा देवे ॥* 
राजपुश्न की दिनचर्या--सुशिज्ञा की प्राप्ति के लिए दिनचयों का 
ठीक-ठीक होना बहुत आवश्यक हे। अतः कोटल्य ने इसी प्रसंगा 
में उसका भी विवेचन किया है। वह लिखता है कि (राजपुत्र) 
दिन के पहिले भाग को हाथी, घोड़े, रथ और अख-शख आदि 
विद्या सम्बन्धी शिक्षाओं में व्यतीत करे | दिन के पिछले भाग को 
इतिहास (पुराण, आख्यायिका, प्राचीन वृत्तान्त, घर्मशाख्र, अथे- 
शास्त्र) आदि सुनने में व्यतीत करे | दिन और रात के शेष भागों 
को नवींन ज्ञान के ग्रहण ओर ग्रहीत ज्ञान के मनन या चिन्तन में 
व्यय करे |” 
आज-कल बहुत से राजकुमारों की दिनिचयों इस तरह की 
रहती है, सानों उन्हें. या उनके अभिसावकों को उनके भावी 
उत्तरदायित्व का किंचित भी विचार नहीं है | कौटल्य इस विषय 
अमादिविगलकाारताला0 का पका लकचतााककाक 
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में यथेष्ठ सतक है, उसके विचारों से बहुत लाभ उठाया जा 
सकता है। ह 

इन्द्रिय दमन--सुशिक्षा ग्राप्त व्यक्ति ग्राय: अपनी इन्द्रियों को 
वश में रखनेवाल्े होते हैँ । तथापि आचार्य को यह आशंका है 
कि राजकीय ऐश्वरयें में पले हुए, विशाल धन सम्पत्ति का अपने 
आप को अधिकारी माननेबाला राजा कहीं स्वेच्छाचारी अथवा 
दुराचारी न होजाय, अथवा इन्द्रियों का दास होकर अपना एवं 
अजा का हितघातक न बन जाय। इस लिए वह इस विषय में 
आदेश करता है । कि काम, क्रोध, लोभ, मान, मद, और हर्ष के 
त्याग से इन्द्रयों का जय करे इन्द्रियों का जय ही विद्या 
ओर विनय का हेतु है।” इन्द्रिय जय का स्पष्टीकरण भी उसने 
कर दिया है, “कर, त्वचा, चक्षु, रसना, और प्राण इन्द्रियों को 
शब्द, स्पर्श, रूप, रस और गन्‍्ध, विषयों सें प्रवृत्त न होने देना 
इन्द्रिय जय कहाता है । शात्रों में म्रतिपादित कतेव्यों का अनुष्ठान 
भी इन्द्रिय जय है, क्योंकि सम्पूर्ण अर्थशात्र का आधार भी 
इन्द्रिय जय ही है। आचाय ने अनेक राजाओं के चरित्रों के उदा- 
हरण देकर यह सममाया है कि शास्त्र विहित कतेव्यों के विरुद्ध 
आचरण करनेवाला, इन्द्रिय-परायण राजा, सम्पूर्ण प्रथ्वी का 
अधिपति होता हुआ भी शीघ्र ही नष्ट होजाता है। और, इस शत्र 
षड़वर्ग को छोड़कर जितेन्द्रियः राजा चिरकाल तक इस प्रथ्वी का 
निष्कंटक उपभोग करता है।" 

कौटल्य को मनुप्य-स्वभाव का अच्छा परिचय है, वह मानवी 
निबलताओं को खूब समझता है, और उनके लिए समुचित 
व्यवस्था करने के लिए यथेष्ठ रूप से सतक है। आय: राजकुमार 
के स्री, मद्य, गत और शिकार में फँसने की संभावना होती हैः 
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अत उसकी इनंस विरुक्त करने के लिए आचार्य लिखता है कि 
यदि राजकुमार यौवन मद से पर-ख्त्रियों में अपने मन को ले 
जाता है तो शजा या उसके रक्षकों को चाहिए कि वे सदा अप- 
वित्र रहनेबाली आयो (श्रेष्ठ ख्री ) के समान वेष बनाये हुई 
स्लियों के हारा, राति के समय एकान्त स्थान में उसे उद्विग्न 
कंशवें ; यदि वह मद्यादि पीने की कामना करे, तो उसे मद्य में 
कोई विर्स ( जिसका रस बहुत खराब, चित्त को उद्धिग्न करने- 
वाला हो, ऐसी ) वस्तु मिलाकर पिलावें | यदि वह जुआ खेलने 
की कामना करता हों, तो उसे कापटिक अर्थात्‌ छल-पूबवंक जुआ 
खेलने में अत्यन्त चतुर पुरुषों के साथ जुआ खिलवाकर खूब 
उद्विस्न कर | यदि वह सगया अथोत्‌ शिकार की कामना रखता 
हो तो उसे चोरों का वेष धारण किये हुए पुरुषों के द्वारा अच्छी 
तरह खिन्न करे ।" इन योजनाओं को देखकर आचाय की कुशाग्र 
चुद्धि और मनोविज्ञान की अत्यन्त सराहना करनी पड़ती है। 
राज्याभिषेक और राजसम्वत्‌-हिन्दू प्रजातंत्र में राज्यासिषेक 
संस्कार चिरकाल से बड़े महत्व का माना जाता रहा है। कोटल्य 
ने इस संस्कार का उल्लेख कई स्थानों पर किया है। उसने आदेश 
किया है कि यथ्थेष्ट गुण-सम्पन्न राजपुत्र कों ही राजसिंहासन पर 
अभिषिक्त किया जाय ।* 
प्राचीन शाख्कारों ने यह विधान किया है कि यदि कभी 
संयोग से ऐसा हो कि एक राजा की मृत्यु के बाद दूसरे शासक 
का राज्याभिषेक जल्दी ही न हो जाय, तो राज्यासिषेक होने तक 
के ससय को शासनकाल न माना जाय | अर्थात्‌ कानूनी वर्ष 
शज्यामिषेक के समय से साना जाय | कोटल्य ने लिखा है कि 
धपजा के राज्याभिषेक समय से ल्गाकर वर्ष, मास, पक्ष, और 





१० अआ० १|$७ स्व अग्र० ४।६ 


राजा हद 


दिन इन चारों का व्युष्ट” कहते हैं ।! इसका तात्पय, जैसा कि 
श्री० उदयवीर जी शास्त्री ने बतलाया है, यही है कि उस राजा के 
समय में जो भी कारय हों, उनके लेखन आदि में इन चारों का 
निर्देश किया जाय, जैसे अमुक राजबें के अमुक मास, असुक 
पक्त, ओर अमुक दिन में उस पुरुष ने इतना धन वथा अन्य 
कोई पदाथे दिया, इत्यादि | इस पद्धति का आज-कल भी पालन 
किया जाता है । 

राजा का व्यवहार--जितेन्द्रिय व्यक्ति ही अपने कार्या' का 
भली भाँति सम्पादन कर सकता है, इसलिए कौटल्य ने राजा के 
कार्यो' का विवेचन करते समय पहिल्ले इन्द्रिय-जय विषय पर 
लिखा है। आगे वह बतलाता है कि “(राजा ) वृद्ध विद्वानों के 
सहवास से बुद्धि कों विकसित करे, शुप्तचरों के द्वारा योग और 
क्षेम सम्पादन करे, राजकीय नियमों द्वारा प्रजा का उसके धर्म में 
नियंत्रण करे, विद्या ्रचार द्वारा प्रजा को विनीव और शिक्षित्त 
बनावे, आवश्यकतानुसार आर्थिक सहायता देकर प्रजा का प्रिय 
बना रहे ओर प्रजा के हित के साथ ही अपनी लोकयात्रा करे, अर्थात्‌, 
अपने निजी प्यवहार में भी प्रज्ञा के हित का ध्यान रखे । इस प्रकार, 
इन्द्रियों को वश में रखता हुआ पर खली, परद्वन्‍्य तथा परहिंसा 
का सर्वेथा परित्याग करे | अनुचित निद्रा, चपलता, मिथ्याभाषण, 
उद्धतवेष, अनथकारी कार्यो' तथा ऐसे (पुरुषों के) सहवास को 
छोड़ दे । अधर्म और अनथे से युक्त व्यवहार को भी छोड़ दे ।* 

धर्म, अर्थ और काम का विचार--अन्य मनुष्यों की भाँति 
राजा के सामने भी बहुधा यह समस्या उपस्थित हो जाती है कि 
धर्म, अर्थ और काम में किसे प्रधानता दी जाय । कुछ आदमी 
थम को बहुत अधिक महत्व देते हैं, कुछ काम अर्थात्‌ सुख-भोग 
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की ओर आकर्षित हो जाते हैं; आधुनिक जगत में बहुतसे 
आदमी अथ !अर्थात्‌ धन के पीछे बे-तहाशा दौड़ रहे है। अत 
पाठकों के मनमें, इस विषय में कोटल्य का सत जानने की इच्छा 
होना स्वाभाविक है | आचाये लिखता है कि (राजा) धर्म ओर 
अथ के अनुसार ही कास का सेवन करे, सुख-रहित न रहे । 
अथवा, परस्पर अनुबद्ध धर्म और कास का बराबर-बरावर 
सेवन करे, क्‍योंकि अत्यधिक सेवन किया हुआ इनमें से कोई 
एक, शेष दोनों को तथा आत्मा को कष्ट पहुँचाता है। इन तीनों 
में अथ ही प्रधान है, क्योंकि धर्म और काम अथमूलक ही होते 
हैं, अथोत्‌ अर्थ ही इन दोनों का कारण है।* इस प्रकार आचारये 
न तो चरमसीमा के बैराग के ही पक्त में है, ओर न भोग-विलास 
के ही। वह मध्यम मारे को अहणु करने का आदेश करता है। 
राजा की दिनचर्या--आचार्य भली भाँति अनुभव करता हैं 
कि राजा के उन्नतिशील होने पर उसके अमात्य आदि भी 
उन्नतिशील होते हैं | यदि राजा प्रसादी हो जाय तो वे भी प्रमाद 
करने लगते हैं और राजकार्यो' को नष्ट कर देते हैं ; इस प्रकार 
का राजा शत्रुओं से सदा धोखा खाता है ।” इसलिए उसका 
आदेश है कि राजा को सदेव अपने आपको उन्नतिशील बनाने 
का यत्न करते रहना चाहिए ।?* इसी विचार से राजा के कार्य- 
विभाग के सुभीते के वास्ते, दिन और रात के समय को आठ- 
आठ भागों में विंभक्त करते हुए बह लिखता है कि दिन के पहले 
आठवें हिस्से में राज्य की रक्षा सम्बन्धी बातें तथा पिछले दिन 
आय-व्यय को सुने: दूसरे हिस्से में 'पौर जानपद” के काय का 
निरीक्षण करे; तीसरे हिस्से में स्नान तथा भोजनादि करे और 
कुछ स्वाध्याय भी करे; चौथे हिस्से में पिछले दिन के शेष घन 
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को सँमाले, ओर मिन्न-मिन्न कार्यो' पर अध्यक्ष आदि की नियुक्त 
करनी हो तो करे; पाँचवें हिस्से में मंत्रिपरिषद के साथ पत्र आदि 
भेजकर आवश्यक विषयों पर विचार करे तथा, गुप्तचरों के 
काय तथा अन्य जानने योग्य गुद्दा बातों को सुने; छठे हिस्से में 
इच्छानुसार विहार अथवा मंत्रणा करे सातवें हिस्से में हाथीं, 
घोड़े, रथ तथा हथियारों का निरीक्षण करे; आठवें हिस्से में सेना- 
पतिको साथ लेकर युद्ध आदिके सम्बन्ध में विचार करे। दिन के 
समाप्त होजाने पर, सायंकाल के समय ,संध्योपासना करे । 

'राजा रात्रि के प्रथम भाग में यूढ़ पुरुषों फो देखे; दूसरे भाग 
में स्नान भोजन तथा स्वाध्याय करे; तीसरे भांग में गाना बजाना 
आदि सुनता हुआ सो जावे, वथा पूरे चौथे और पाँचवें भाग में 
शयन करे; छठे भाग सें बाजे आदि के शब्द से उठकर शाद्ष 
तथा इतिकतेंव्यता का (जो काय दिन में करने हों, उनका) चिन्तन 
करे; सातवें भाग में मंत्र अथोत्‌ गूढ़ बातों पर विचार करे और 
गृढ़ पुरुषों को जहाँ भेजना हो, वहाँ भेजे; आठवें भाग में वह 
ऋत्विक्‌ आचाये और पुरोहितों के साथ-साथ स्वस्तिवाचन तथा 
मांगलिक मंत्र-पाठों के सहित आशीवोद ग्रहण करे, और चिकि- 
त्सक, साहानासिक (राजकीय पाकशाला का निरीक्षक) तथा 
मोहूततिक अथोत्‌ ज्योतिषी से सिले। (अपनी शारीरिक अवस्था 
को जानमे के लिए वैद्य का, अभीष्ट भोजन आदि बनाने के लिए 
' माहानाखिक का, और उस दिन के काय के शुभाशुभ का पता 
लेने के लिए ज्योतिषी का प्रातःकाल ही राजा से मिलना अत्यन्त 
आवश्यक होता है )। पश्चात्‌ राजा बछुड़े सहित गाय और बैल 
की भ्रदक्षिणा करके दरबार में जाय | शक्ति और अजुकूलता के 
अनुसार, राजा दिन रात के इस समय-विभाग में परिवर्तेन 

कर सकता है |? 
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ऐसी दिनचयोंवाले राजा को कौन आरासतलब या विलासी 
कह सकता है? ओर कितने राजा ऐसा कतेव्यनिष्ठ जीवन 
व्यतीत करते हैं ? निस्संदेह, आचाये के कथनानुसार द्निचयों 
रखने वाले राजा के लिए शासनकार्य इतना अधिकारोभोग का 
अश्न नहीं रहता, जितना कर्तव्य पालन का हो जाता है। यह 
शेश्वर्य कांठों के मुकुट के समान है, जो केवल सेवा भाव से अहण 
किया जाय । 
प्रजा से भेंट--क्या' राजा को समय-समय पर ही नहीं, 
प्रतिदिन अ्जा के सधारण आदमसियों तक से मिलना चाहिए ९ 
क्‍या इससे उसकी मान-प्रतिष्ठा में कुछ कमी न होगी ? अथवा, 
इससे कुछ लाभ होगा ९ यह अश्न विचारणीय है, विशेषतया 
जबकि आज-कल यहाँ अनेक राजा बहुधा कई-कई महीने और 
कभी-कभी तो बर्षो' राज्य से दूर सैर-सपाटे में रहते हैं, एवं जब 
राजधानी में भी रहते हैं तो अपने प्रधान मंत्री आदि कुछ खास- 
खास कर्मचारियों तथा रइंसों और सरदारों से ही मिलते-जुलते 
हैं। सवेसाधारण नागरिकों की उन तक पहुँच नहीं हो पाती । 
शायद राजाओं का यह विचार हो कि अति परिचयादव॑ज्ञा? 
अथोत्‌ ज्यादह मिलने-जुलने से लोगों में उनका महत्व और 
अ्रतिष्ठा कम रह जायगी। 
अस्तु कौटल्य को ऐसी कोई आशंका नहीं है। उसका आदेश 
स्पष्ट है कि राजा प्रतिदिन आ्रातः: काल दरबार में जाय और 
'पजा जब द्रबार में उपस्थित हो तो किसी काय के लिए आने 
वाले पुरुष को खुले तौर पर आने दे। जो राजा कठिनता से 
दशेन देता हैं, उसके कार्य समीप रहने वाले सेवक (ही कर डालते 
हैं और) उलट-पुलट कर देते हैं। उस राजा के अमात्य आदि 
प्रकृतिजन उस से ग्रकुपित होजाते हैं अथवा राजा अपने शरत्र्‌ के 
बश में चला जाता है।इस लिए राजा को चाहिए कि देवालय, 


राजा ध् 


आश्रम, धूर्ती' या वंचकों के निवास स्थान, श्रोत्रिय अथोत्‌ 
वेदपाठियों के स्थान, पशु (गाय घोड़ा हाथी आदि के) स्थान 
तथा अन्य पुण्य स्थानों के भी सब कार्यो' का और बालक 
बूढ़े, रोगीं, ठुखी, अनाथ तथा ख्त्रियों के भी सब कार्यों का 
क्रमपूर्वक, स्वयं जाकर ही निरीक्षण करे" आचारये के 
इस आदेश का हेतु स्पष्ट ही है; स्वयं देखने से राजा इन कार्यों 
के विषय में ठीक-ठीक ज्ञान प्राप्त कर सकता है, यद्यपि उसे गुप्त- 
चरों से इस विषय में पर्याप्त सहायता मिल सकती है परन्तु उसे 
इस विषय में उन पर ही निर्मेर न रहकर अपनी प्रजा की परि- 
स्थिति से स्वयं सुपरिचित रहने का प्रयत्न करते रहना चाहिए, 
ओर निम्न कर्मचारियों की एकांगी, अमपूर्ण, क्ूठी-सच्ची रिपोर्टो 
पर निर्भर न रहना चाहिए। यह बात शासकों के लिए कितनी 
बहुमूल्य और शिक्षाप्रद है ! 
राजा का वेतन--कई हिन्दू शाखकारों के मत से राजा राज्य 
की समस्त सम्पत्ति का अधिकारी नहीं होता, वह उसे घरोहर की 
भांति रखे, उसकी रक्षा करे, और उसे प्रजा के हितारथे खच करता 
रहे। जैसे अन्य राज्यधिकारी अपनी सेवाओं के उपलक्ष्य में 
राजकोष से एक निधौरित रकम अपने भरण पोषण आदि के 
लिए लें, इसी प्रकार राजा भी वेतन-स्वरूप कुछ द्रव्य ले। और 
क्योंकि वह सर्वोच्च अधिकारी है, इस लिए वह सब से अधिक 
वेतन ले सकता है, तथापि, उस वेतन की देश काल्लानुसार 
मयोंदा है। 
ऐसे ही विचारों को मान्य करते हुए कौठल्य ने जहाँ अन्य 
भृत्यों (पदाधिकारियों या कर्मचारियों) के भरण पोषण का विचार 
करते हुए उनके वेतन का परिसाण बतलाया है, वहाँ वह यह भी 
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लिखता है कि 'राजा को अपने समान गुणवालों से तिगुना वेतन 
मिलना चाहिए। राजसूय यज्ञ आदि करने पर राजा के सारथी 
को एक हजार पण दिया जाय !”* राजा के समान गुणवाले 
व्यक्ति मंत्री ( प्रधान मंत्री ) सेनापति आदि हो सकते हैं, ओर 
इन का वेतन आचार्य ने ४८ हजार पण वार्षिक नियत किया है । 
इस प्रकार राजा का वेतन १,४४००० पण् वार्षिक ठहरता है। 
अस्तु, इस से स्पष्ट हे कि राजा राजकोष का स्वामी नहीं था, 
उसे निर्धारित रकम ही मिलती थी। राजमाता, राजमसहिषी, 
युवराज, कुमार-मावा आदि का वेतन या भत्ता भी कौटल्य 
ने निश्चित कर दिया है, इसका उल्लेख आगे “राजस्व” के 
परिच्छेद में किया जायगा | 

राजा के वेतन सम्बन्धी जो उद्धरण ऊपर दिया गया है, उसके 
विषय में अथेशाखत्र के अनुवादकों और टीकाकारों में मतभेद हे । 
मूल पाठ इस प्रकार है :--समान विद्योभ्यसख्रिगुण वेतनोराजा 
राजसूयादिषु क्रतुषु राज्ञ: सारथि साहख्र:। श्री० उदयवीर जी 
शास्त्री ने इसका अर्थ यह किया है, 'राजसूय आदि यज्ञों के करने 
पर राजा, मंत्री, पुरोहित आदि को उनके साधारण बेतन से 
तिगुना देवे। और राजा को यज्ञस्थान में लाने वाले सारथी को 
१००० पण दिया जाय ?! श्री० शाम शाख्त्री जी ने मूल पाठ का 
जो अंगरेजी अनुवाद किया है, उसका आशय यह है कि 'राजसूय 
ओर अन्य यज्ञों में जो व्यक्ति राजा का प्रतिनिधि . हो, वह अपने 
समान गुणवालों से तिशुना वेतन पाये, और (यज्ञ में) राजा 
का सारथी १००० पर |! 

हमें ये अथ ठीक नहीं जचे। हम श्री० जायसवाल जी के 
इस विषय सम्बन्धी षक्तव्य की ओर पाठकों का ध्यान आकर्षित 
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कराना चाहते हैं। वे अपने भनन्‍्थ ([लांग्रतंप ए०॥0) में लिखते हैं 
कि “आपस्तम्बः के अनुसार राजा का वेतन अमात्यों और गुरुओं 
से अधिक नहीं होना चाहिए। “आपस्तम्ब सें जिन्हें गुरू कहा 
गया है, वे ऋत्विक, आचार्य और पुरोहित ही हैं। इन तीनों के, 
अथवा कौटल्य के तीन सर्वोच्च अमांत्य सन्त्री, सेनापति और 
युवराज के, सम्मिलित वेतन से राजा का वेतन अधिक नहीं होना' 
चाहिए। इस प्रकार “आपस्तम्ब' के नियम का अथशाञ्र के उपयुक्त 
नियम से ( जिस रूप में हमने उसका अथ लिया है) ठीक 
मेल बैठता है। 

पूर्वोक्त सूत्र के अथ की गड़बड़ीं का कारण पाठ की अष्टता 
जान पड़ती है। सूत्र को 'राजा' तक पदृकर आगे नया सूत्र मान 
लेने की दशा में इस सूत्र के दो सूत्र हो जाते हैं, और उनका अर्थ 
ऊपर लिखे अनुसार साफ़ हो जाता है । 

कोटल्य के समय में राजा के वेतन की बात प्रचलित थी,. 
तथा राजा भी एक उच्चपदाधिकारी मात्र माना जाता था। (राज्य 
का स्वामी नहीं) इसका अथंशाखतर में अन्यत्र भी उल्लेख मिलता है। 
सेना को उत्साहित करने के सम्बन्ध में आचाये ने लिखा है कि 
एकत्रित सेना को सम्बोधन करके राजा इस प्रकार कहे कि में भी 
आपके ही समान वेतन लेनेवाला हूँ, ( तुल्य वेतनोडस्सि ), आप 
लोगों के साथ ही में इस राज्य का उपभोग कर सकता हूँ।* 

राजा का नियंत्रण--इस प्रकार, यद्यपि कोटल्य ने विविध 
नियमों द्वारा राजा को संयमी और कतेव्यमय जीवन व्यतीत 
करनेवाला बनाया है, तथापि बह अनुभव करता है कि मनुष्य 
अखिर मनुष्य ही है; उससे गलती हो सकती है। वह जटिल या 
आकर्षक परिस्थितियों में कर्तेव्य-अ्रष्ट हो सकता है। और क्योंकि: 
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राजा की थोड़ीसीं गलती से बहुत अनिष्ट हो जाने, प्रजा के बहुत 
पीड़ित होने, की सम्भावना है, अतः कौटल्य राजा की समुचित 
रूप से नियंत्रित करने के पक्त में है। वह लिखता हैं कि ( राजा ) 
आचार्यो' और अमात्यों को अपनी मर्यादा अथोत्‌ सीमा बनावे, 
जो उसे बुराइयों की ओर से रोक सके । अन्त:पुर आदि एकान्त 
स्थानों में प्रसाद करते हुए राजा को आचायें, अम्रात्य आदि उसकी 
दिनचयों अथात्‌ समय-विभाग के हिसाब से, समय का अपव्यय 
“दिखाकर सावचेत करें ।”* यही नहीं, आचार्य यह स्पष्ट आदेश 
'करता हैं कि वह पुरोहित का इस प्रकार अनुगामी रहे जैसे कि 
शिष्य आचाय का, पुत्र पिता का, तथा श्रृत्य स्वामी का होता है।* 
निदान, आचार्य राजा के नियंत्रण सम्बन्धी उपदेश में कोई कसर 
नहीं रखता | 
राजा पर प्रभाव डालनेवाली और उसको नियंत्रित करनेवाली 
मुख्य संस्था मंत्रिपरिषद ओर पोर जानपद थीं। इनके विषय में 
कोटल्य के विचार अगले अध्यायों में दिये जायँगे। 

लोकमत का प्रभाव--राजा पर लोकमत का भी अच्छा प्रभाव 
पड़ता था। अन्यान्य व्यक्तियों में उसे संन्‍्यासियों और आह्मणों 
हारा बहुत-कुछ नियंत्रित रहना पड़ता था। संन्यासी सांसारिक 
अलोभनों तथा भयादि से मुक्त होने के कारण, आवश्यकतानुसार 
राजा को निर्मीकता पूर्वक उपदेश कर सकते थे, राजा की कोई मजाल 
नहीं कि उनके निस्वार्थे भाव से दिये हुए आदेशों की अवहेलना कर 
सके । यही बात ब्राह्मणों के विंषय में कही जा सकती है; क्योंकि वे 
'निर्लोसी होते थे, धन या राजकीय पद के भूखे न रहते थे, विद्या- . 
ध्ययन और ज्ञान, दान तथा परोपकार उनके जीवन का त्रत रहता 
था, इसलिए राजा उनकी बात सुनीं-अनसुनी नहीं कर सकता था। 


"कौ० आअ० १७ बकौ० अ० १६ 





राजा ६१ 


ओर, क्योंकि ब्राह्मण प्रत्येक नगर और गाँव में रहते थे, 
तथा अन्य ग्रहस्थियों से रोजमरों के व्ववहारों में मिल्नते-जुलते 
थे, वे लोकमत को ऐसा बनाये रखने में यथेष्ट सहायक होते थे,. 
कि राजा अर्निय॑त्रिव न रह सके । जैसाकि हमने अन्यत्र कहा हे, 
कौटल्य राजा को सावचेत करता है कि “अज्ञानतापूर्वेक, अथवा 
काम या क्रोध के कारण अनुचित रींति से प्रयुक्त राजशक्ति 
वानप्रस्थ और परित्राजक जैसे निस्प्रह् व्यक्तियों को भी कुपित कर 
देती है, फिर ग्रहस्थों का तो कहना ही क्या है !* 





१ कौ० अ० १४ 


डठठा अध्याय 
मंत्री ओर मंत्रिपरिषद 


अथशाखत्र के 'मंत्राधिकार” प्रकरण में, कोटल्य ने पहले मंत्रियों 
के सम्बन्ध में विचार करके, फिर मंत्रिपरिषद के विषय सें लिखा 
है।* कुछ पाठकों का यह अनुमान होता है कि मंत्रियों के समूह को 
ही मंत्रिपरिषद कहा गया है। परन्तु प्रकरण के अवलोकन से यह 
मालूम होता है कि मंत्री वे हैं जो राजा के साथ रहकर मंत्रणा में 
भाग लें | इसके विपरीत, मंत्रिपरिषद के सदस्य साधारणतया 
'संत्रणा सें साग नहीं लेते थे। मंत्रिपरिषद का अधिवेशन खास- 
खास द्शाओं में ही, राजा के बुलाने पर होता था। सामान्यतः 
राजा इनसे स्वयं मिलकर या पत्र द्वारा परामश ले सकता था | 
मंत्रिपरिषद के सदस्य वादविवाद के पश्चात्‌ अपना मत प्रकट 
करते थे | उसका निर्णय राजा को मान्य होता था। 

मंत्रणा--आचार्ये ने मंत्रणा पर बहुत जोर दिया है, तथा 
इसके सम्बन्ध में कितनी ही ब्यौरेवार बातें बतलायी हैं। वह कहता 
है कि अपने देश तथा शत्र्‌ के देश के पुरुषों को अपने अनुकूल 
बनाने के अनन्तर राजा विविध कार्यों के प्रारम्भ करने का 
चिन्तवन करें। सम्पूर्ण कार्यो' का प्रारम्भ मंत्र-पूबेंक ही किया 
जाना चाहिए ।?* इससे मंत्रणा का महत्व स्पष्ट है । 

कौटल्य ने मंत्रणा के पाँच अंग बताये हैं:-.- 

१--नये काये आरम्भ करने तथा अधूरे कार्यो" को पूरा 
करने के उपाय और योजना । 
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२--5क्त योजना के कार्यो' के लिए आवश्यक द्रव्य और 
आदमियों की व्यवस्था । 

३--अभीष्ट काणे के सम्बन्ध में देश और काल का विचार । 

४--काय में आनेवाली आकस्मिक आपत्तियों का प्रतिकार । 

४--काय सिद्धि । 

श्री० उदयवीर जी शास्त्री ने लिखा है कि “अपने देश में खाई 
परकोटा आदि के द्वारा ठुगं आदि बनाना तथा दूसरे के देश में 
संधि, विग्नद आदि के लिए दूत आदि को भेजना ये कार्यों 
कहाते हैं |” 

मंत्रणा की शैली--आचाय का कथन है कि 'राजा प्रथक्‌- 
चथक एक-एक मंत्री से अथवा समस्त मंत्रियों से सी सलाह ले 
सकता है । ( इस अकार विचार करने से कभी-कभी बहुत अच्छा 
निष्कर्ष निकलता है |) युक्तिपूवेक इनके भिन्न-भिन्न अभिप्रायों को 
समझे | अर्थ का निश्चय करके उसको शींघ्र ही कार्णे में परिण॒त्त 
करने का यत्न करे, ( समय को व्यथें बिताना अच्छा नहीं ) । 
किसी एक विषय पर बहुत समय तक मंत्रणा न करे |? तातपयें 
यह है कि श्रच्छे से अच्छे निर्णेय पर पहुँचने का प्रयत्न करना 
चाहिए, और उस निर्णय के अनुसार शीघ्र काये आरम्भ कर 
देना चाहिए। आचार्य ने दी्धे काल तक मन्त्रणा करने का निषेध 
इसलिए किया है कि बहुत वाद-विवाद से मन्त्रणा गुप्त नहीं रहती 
ओर, कारये पूरा नहीं हो पाता । 

गुप्त रखने का आयोजन--आचार्ण ने इस बात की यर्थेष्ठ 
व्यवस्था की है कि मन्त्रणा का काणे अत्यन्त गुप्त स्थान में हों, 
ओर अत्यन्त विश्वनीय एवं सस्बन्धित पुरुषों के अतिरिक्त कोई 
उसे जानने न पाबे। वह लिखता है, 'सन्त्रणा का स्थान चारों 
ओर से ढका हुआ होना चाहिए, जिससे आपस की बातचीत का 
शब्द बाहर न जा सके *“ ““ ' 'कोई भी व्यक्ति राजा की आज्ञा 
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बिना मन्त्र-स्थान में कदापि न आवे। यदि इनमें से ही कोई 
व्यक्ति गुप्त विचार को प्रकाशित कर दे तो उसका सर्वथा उच्छेद 
कर देता चाहिए” आगे आचाये कहता है कि 'राजा के गुझ्य 
भन्‍्त्रों को कोई दूसरा पुरुष न जान सके, श्रत्युत्‌ बह दूसरों के 
दोषों को जान ले। जिस ग्रकार कछवा अपने अंगों को संकुचित 
करके रखता है, उन्‍हें फेलने नहीं देता, इसी प्रकार राजा को 
चाहिए कि वह अपने आन्तरिक भावों को फैलने न दे, यत्नपू्वक 
उनको छिपा कर रखें। जिस प्रकार वेद न पढ़नेवाला (आह्यण) 
श्रेष्ट पुरुषों के यहाँ आद्ध-मोजन नहीं कर सकता, उसी प्रकार 
जिसने शास्त्र के अभिप्रायः को नहीं सुना या जाना है, वह मन्त्र 
को नहीं सुन सकता ।? 

मंत्री---अब हम यह विचार करें कि कौटल्य सन्त्रियों के विषय 
में कया कहता है। इनकी नियुक्ति अमात्यों में से होती थी। 
असात्यों के विषय में कुछ बातें पहले लिखी जा चुकी है। 
आचाय ते अपने अथशाखत्र के एक अध्याय में केवल इसी बात 
का विचार किया है कि अमात्यों के हार्दिक भावों की परीक्षा 
किन-किन गुप्तउपायों से की जाय । इन परीक्षाओं के लिए 
आचाय॑ ने अमात्यों के सम्मुख भांति-भांति के अलोभन रखने के 
सम्बन्ध में लिखा है। आगे बह कहता है कि जो धर्मोपधा 
(अथोत्‌ धर्म के द्वारा ) परीक्षा किया गया हो उसे “घर्मस्थः 
ओर कंटकशोधन नामक न्याय-कार्यो पर नियुक्त किया जाय । 
जो अर्थोषधा शुद्ध हों, उन्हें समाहतो ( कर वसूल करनेवाला ) 
सन्निधाता ( कोषाध्यक्ष ) आदि पदों पर नियुक्त किया जाय । जो 
» कामोपधा शुद्ध हो उन्‍हें बाहर के क्रीड़ा-स्थानों तथा ख्लियों की 
रक्षा पर नियुक्त किया जाय ! भयोपधा शुद्ध असात्यों को राजा 
अपने समीप ही किन्ही कार्या' पर नियुक्त करे ।? इस प्रकार 
'आचाय ने भिन्न-भिन्न अमात्य की नियुक्ति के विषय में लिखकर 
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करे |” इससे प्रतीत होता है कि आचार्य इस पक्ष में हे कि राजा 
मन्त्रियों के बहुमत के अनुसार काय करें ।* 

आधुनिक पाठक कह सकते हैं. कि मंत्रियों की नियुक्ति राजा 
छारा होने से उत्पर' उसका ही ग्रभाव रहना स्वाभाविक है। यदि 
मंत्री लोकसभा द्वारा नियुक्त हों, और उसी के द्वारा बखोस्त भी 
होसक तो उनका राजा पर त्रभाव पड़ सकता है, राजा उनका 
मत मानने को वाध्य हो | परन्तु राजा द्वारा नियुक्त होने की दशा 
में, यदि राजा उनके बहुमत को न माने तो वे केवल त्याग पत्र दे 
सकते हैं, राजा दूसरे मंत्रियों को नियुक्त कर लेगा, जो उसकी 
इच्छानुसार चलेंगे | इस प्रकार, मंत्री राजा के केवल परामशदाता 
या सल्लाहकार होते होंगे, उनका राजा पर विशेष नियंत्रण न 
रहता होगा | 

परन्तु तत्कालीन ब्यवस्था को देखने से उपयुक्त अनुमान ठौंक 
नहीं जँचता । श्री० जायसवाल जी ने लिखा है कि आपस्तस्ब के 
अनुसार राजा ब्रह्म॒णों तक को दान नहीं दे सकता था यदि मंत्री 
उसका विरोध करें | 'दिव्याबदान?, से मालूम होता है कि (महराज 
अशोक के) प्रधान अमात्य राधागुप्त के अधीन मंत्रिपरिषद ने इस 
बात को अस्वीकार कर दिया कि महाराज अशोक की आज्ञानुसार 

बौद्ध सम्प्रदाय की कुछ और दान दिया जाय | अशोक अपने एक 

'कौ० अऋ० ११४६४; मूल पाठ यह है 'तन्र यद्भूयिष्ठा काय 
सिद्धिकरं वा ब्रुयुस्तत्कुर्यात्‌ / श्री० सत्यकेत जी ने इसके पिछले भाग 
का अर्थ यह किया है कि या राजा वह करे जो सिद्धिकर प्रतीत हो।! 
इस ग्रकार उनका मत है कि राजा को 'वीटों? या निर्ष8 का अधिकार 
पाप्त)था | भरी० जायसवाल/जी का मत इसके विरुद्ध हे। मूल पाठ 
की भाषा से इमें यही प्रतीत होता है कि उपाय को सिंद्धिकर बताने न 
बताने का काय मन्न्रियों एव' मंत्रपरिषद के सदस्यों का था। राजा 
उनके निरय को स्वीकार करता था। 
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शिलालेख में कहता है कि उसके दान देने की आज्ञा या घोषणा 
पर यदि मंत्रिपरिषद में वादविवाद हो तो उसे इसकी सूचना दीं 
जाय । इससे स्पष्ट है कि मंत्रिपरिषद राजा द्वारा कियेजानेवाले 
व्यय का ही नियंत्रण नहीं कर सकता था; वरन्‌ उसकी घोषणा 
आदि-का भी विरोध कर सकता था। पुनः जब रुद्रदमन ने सुदर्शन 
मील (गुजरात) की मरम्मत कराने के लिए मंत्रिपरिषद्‌ की 
स्वीकृति चाही, ओर वह प्राप्त न हुईं तो उसे वह कार्य अपने 
निजी खच से करना पड़ा। 

इससे मंत्रियों की शक्ति का पता लगता है, और मालूम 
होजाता है कि वे राजा के केवल परामशेदाता मात्र न थे, वरन उन्हें 
यथेष्ट नियंत्रण अधिकार प्राप्त था । 

कितने मंत्रियों से एक साथ मंत्रणा की क्राय १--कौटल्य ने 
अन्य आचार्यो' के इस विषय सनन्‍्बम्धी सत की आलोचना की है 
कि राजा को अकेले ही अस्तुत विषयों का निश्चय करना चाहिए, 
अथवा एक मंत्री से या दो मंत्रियों से परामर्श लेना चाहिए, 
अथवा जिस विषय का जिस मंत्री से सम्बंध हो, उस विषय के सम्बंध 
में उस मंत्री से विचार करना उचित है। कौटल्य को उपयुक्त कोई 
भी मत मान्य नहीं है । उसका कथन है कि “तीन या चार मंत्रियों के 
साथ विचार किया जाय; क्योंकि एक ही मंत्री के साथ मंत्रणा 
करता हुआ राजा कठिन विषयों पर यथेष्ट निश्चय नहीं कर 
सकता, और वह मंत्री स्वेच्छापूबक कार्य करने लगता है। यदि 
राजा केवल दो मंत्रियों के साथ विचार करता है तो यह बहुत 
सम्भव है कि दोनों परस्पर में मिल जायेँ और राजा की कुछ न 
चले, अथवा यदि वे आपस में कगड़े' तो सब कार्य ही बिगड़ जाय । 
परन्तु तीन या चार मंत्रियों के सलाहकार होने पर, इस प्रकार 
का अनर्थकारी कोई भी महान दोष उत्पन्न नहीं होता, अथवा बहुत 
कठिनता से उत्पन्न होता है। फिर भी काये में कोई बाघा नहीं 
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पड़ती, वह ठीक तौर पर होता ही रहता है। यदि मंत्री चार से 
अधिक हो जायूँ तो फिर कार्य का निश्चय करना कठिन 
होता है, और मन्त्र की रक्षा भी कठिनता से होतीं है ।' 

उपमन्‍्त्री--यद्यपि कौटल्य ने यह स्पष्ट रूप से नहीं बताया कि 
उस संमय प्रत्येक मन्त्री के कितने उपमंत्री होते थे, पर यह निश्चित 
है कि उपमंत्री होते अवश्य थे। आचार्य ने मंत्र को गुप्त रखने के 
प्रसंग में भारद्याज के इस मत का उल्लेख किया है कि 'ुक्ष बातों 
का राजा अकेला ही विचार करे, अथोत्‌ मंत्री को भी साथ में न 
ले, क्योंकि मंत्रियों के भी मंत्री होते हैं, ओर उनके भी फिर अपने 
ओर मंत्री होते हैं ।* 

मंत्रिपरिषद के सदस्य--मं त्रिपरिषद के सदस्यों की संख्या के 
विषय में आचार्य ने पहले अन्य नीतिज्ञों के मतों का उल्लेख किया 
हैं, जिन्होंने सदस्यों (अमात्यों) की संख्या बारह, सोलह, अधवा 
बीस बतलायीं है। तदुपरान्त आचार्य कहता है कि संख्या निश्चित 
करने की आवश्यकता नहीं; वह तो कार्य करने वाले पुरुषों के 
सामर्थ्य के अनुसार रखी जा सकती है। इन्द्र की मंत्रिपरिषद में 
एक हज़ार ऋषि थे । वे ही कार्यो' को दिखानेवाले होने के कारण, 
इन्द्र के चक्ु के समान थे। इसलिए दो आँखवाले इन्द्र को सहस्याक्ष 
(हज़ार आँखवाला) कहा जाता है। इसी प्रकार प्रत्येक राजा को 
अपनी मंत्रिपरिषद में सामर्थ्यानुसारं अमात्य रखने चाहिए ।* 


*आचाय' का यह भी मत है कि देश काल और काय के अनुसार 
राजा एक या दो मंत्रियों से भी।मन्तरणा करे, श्रथवा अपनी सामथ्य के 
अनुसार स्वय अकेला भी किसी विषय का निश्चय करें । 

"क्ौ० अ० ११४; शुक्रनीति में एक-एक मंत्री के दो-दो उपमंत्री 
होने का उल्लेख हैं। 
* जकौं० अ० १११ 
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मंत्रिपरिषद के सदस्यों को संख्या में मिन्न-मिनत्र आचार्यों' का 
मतभेद होते हुए भी हिन्दू राजतंत्र में आठ मंत्रियों के रहने की 
बात बहुत प्रचलित रही है। महाभारत में यद्यपि चार ब्राह्मण, 
आठ ज्ञत्रिय, इक्कीस वैश्य, तीन शूद्र और एक सूत इस श्रकार 
कुल ३७ व्यक्तियों की मंत्रिपरिषद होने का उल्लेख आया है, 
तथापि उसमें यह भी कहा गया है कि चार ब्राह्मण, तीन शूद्र और 
एक सूत इन आठ व्यक्तियों को प्रधानता दी जानी चाहिए। 
मनुस्प्ृति सें, सात या आठ मंत्रियों के रखने का आदेश है । 

आधुनिक काल में, सतरहवीं शताब्दी में, छत्रपति शिवा जी 
महाराज ने प्राचीन आदशें के अनुसार आठ मंत्रियों का “अड्ट 
प्रधान! मंडल संगठित किया था। इससे प्रतीत होता है कि यहाँ 
अधिकतर आठ मनन्‍्त्री की ही बात व्यवहार में आती रही है । 


सातवाँ अध्याय 


उच्च पदाधिकारी 


प्रत्येक शासनपद्धित में कुछ अधिकारी बहुत महत्व के होते 
हैं। उन्हें बहुत अधिकार रहता है, तथा उनके कर्तव्य बहुत 
व्यायक होते हैं । उनके व्यवहार का स्वेसाधारण पर बड़ा अभाव 
पड़ता है। राजतन्त्र में राजा और उसके मन्‍्त्री तो होते ही हें 
पर इनके अतिरिक्त कुछ और भी उच्च पदाधिकारी होते हैँ 
भाश्तवर्ष' में समय-समय पर इन्हें भिन्न-भिन्न नाम दिये गये हें । 
रामायण महाभारत आदि में इन्हें 'तीथ! कहा गया है। जेसा 
आगे बताया जायगा, कौटल्य ने “महामात्र' के अतिरिक्त इस 
शब्द का भी प्रयोग किया है। 'तीथे? कहे जाने का कारण यह 
होगा कि ये अधिकारी बहुत प्रतिष्ठित या पूज्य माने जाते थे । 

उच्च पदाधिकारियों की संख्या--हमारे प्राचीन साहित्य में 
इनकी संख्या १८ बताई गयी है। अथशाख में वआचाये ने यही 
संख्या सूचित की है । गुप्तचरों की विविध कार्यो पर नियुक्त के 
विषय में लिखता हुआ वह कहता है कि इस प्रकार (राजा) 
शत्र्‌ , मित्र, मध्यम, और उदासीन राजाओं तथा उनके अठारह 
'तीर्थो” के पास शुप्तचरों की नियुक्ति करे |*इस श्रकार आचार्य 
मे राज्य के उच्चपदाधिकारियों की सख्या के विषय में प्राचीन 
परम्परा को ही मान्य किया है। 

पदाधिकारियों के पद--यद्यपि अर्थशाख्र के उक्त प्रकरण में 
ही पदाधिकारियों के पद का उल्लेख किया गया है, तथापि उसका 


अर्थ लगाने में भिन्न-मिन्न लेखकों में बड़ा मतभेद रहा है । कई 
क्लौ० आ० ११२ 
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लेखकों ने कोटल्य के उस पाठ सें कुल संख्या उन्नीस सममकर, 
उनमें से किन्हीं दो को एक (संयुक्त) बतलाकर वास्तविक संख्या 
अठारह ही सिद्ध करने का प्रयत्न किया है।" हमें श्री एन० 
एन० ला का कथन ठीक मालूम होता है ।* उनके अनुसार यक्त 
उच्च पदाधिकारी निम्नलिखित थे:-- 

(१) मंत्री, (२) पुरोहित, (३) सेतापति, (४) युवराज, 
(४ )दौवारिक, (६) अन्तवशिक, ( ७) प्रशास्ता,( ८ ) समाहतों, 
(६ ) सन्निधाता, ( १० ) प्रदेश, ( ४१ ) नायक, ( १२) पोरव्या- 
वहारिक, ( १३ ) कार्मोन्तिक३, ( 2४ ) संत्रिपरिषदाध्यक्ष, ( १५४ ) 
दण्डपाल, ( १६ ) दुर्गगाल, ( १७ ) अन्तपाल, ( १८) आटविक | 

१श्री० सत्यकेतु जी विद्यालंकार ने मन्त्री ओर पुरोहित को संचुक्त 
पद समझा है, और पोरूयावहारिक को एक पद न मानकर दो पथक्‌- 
प्रथ्क पद माने हैं। अपने कथन की पुष्टि में उन्होंने लिखा है कि 
अथशास््र में मन्‍्त्री ओर पुरोहित की नियुक्ति का वर्शन एक द्वी पकरण 
में हुआ है तथा इनके कायों का उल्लेख भी प्रायः एक ही साथ हुआ 
है। कौटल्य चन्द्रगुप्त का मन्त्री ओर पुरोहित दोनों था। श्री० देवबत 
जी शास्त्री ने इन दोनों पदों को मिन्न-मिन्न माना है; उन्होंने दुर्गपाल 
तथा अन्तपाल पद को संयुक्त समझा है, उनका कथन है कि ये दोनों 
काय एक ही व्यक्ति करता था। इस प्रकार, उच्च पदाधिकारियों की 
कुल संख्या उन्होंने भी अठारद ही मानी हे । भ्री० जायसवाल जी ने 
न जाने क्‍यों आटविक को छोड़ दिया है, यों कुल सख्या उनके 
अनुसार भी अ्रठारह ही है । 

सदेखिए, 485080(8 री रतंधा 7070. 

उश्वी० उदयवीर शास्त्री ने अर्थशास्त्र के घथम अधिकरण के बारहवें 
अध्याय के आठव॑ सूत्र में इसे 'कार्तान्तिक' लिखा है, जिसका अर्थ 
ज्योतिषी होता है। यह सम्मवतः अस की भूल है, क्योंकि उन्होंने इसका 
अर्थ तो 'खानों का निरीक्षक” ही किया है। 


छर्‌ कौटल्य की शासनपद्धति 


अब इनमें से प्रत्येक का कुछ परिचय दिया जाता है। 

१-मंत्री-मंत्री से आशय प्रधान मंत्री हैे। यह महामात्य 
राज्य का सर्वोच्च अधिकारी था। इसकी नियुक्त के सम्बन्ध में 
कौटल्य कहता है कि “अपने देश में उत्पन्न हुआ, कुलीन जो 
बुराइयों से जल्द हटाया जा सके, सवारी युद्ध तथा गान आदि 
विद्याओं में निपुणा अथशाखत्र जाननेवाला, स्वाभाविक बुद्धि से 
युक्त, स्मरणशक्ति सम्पन्न, चतुर, वक्ता, प्रगल्भ (दबंग), प्रतिवाद 
करने में समर्थ, उत्साही, प्रभावशाल्री क्लेश को सहनेवाला, पवित्र- 
हृदय, मधुर व्यवहार करने वाला, स्वामी में हृढ़ अनुराग रखने 
वाला, शीतल बल आरोग्य तथा भेयेशाली, निरभिमान, स्थिर 
म्व॒भाववाला, सौम्य आकृति वाला तथा शरत्र्‌ ता न करनेवाला 
पुरुष अ्रधान मंत्री होना चाहिए ।!” 

अर्थशास्त्र में, इसके सम्बन्ध में आचाय कोटल्य ने लिखा है 
कि राजा इसके साथ साधारण अधिकार पदों पर नियुक्तियाँ करके 
अमात्यों की पवित्रता की परीक्षा करे ।* पोर जानपद की सम्मति 
जानने के लिए शुप्तचरों को नियुक्त करे, अपने देश के आदमियों 
की देखभाल करने तथा शरत्र्‌ देश के मनुष्यों को वश में लाने के 
विविध उपाय काम में लाये ।३ बिदेशों में राजदूत भेजने में भी 
इसकी सम्मति ली जाय ।४ 

२--पुरोहित-- पुरोहित” शब्द से आजकल साधारण पाठ-पूजा 
करनेवाले ब्राह्मण की कल्पना होती है । परस्तु कोटल्य का पुरोहित 
ऐसा मामूली व्यक्ति नहीं है, यह शासनपद्धति में विशेष महत्व 

कौण झ० १७; कौटल्य ने यहाँ “अमात्यसम्पत्‌” शब्द का 
प्रयोग किया है, परन्तु प्रकरण के शीर्षक तथा प्रसंग से यहाँ प्रधान 
मन्त्री का ही आशय स्पष्ट है | 

सकौ० अ० १७१०. 3कौ० आ० ११३ और १|१४ 

४ क्रौं० आ० ११६ 
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रखता है, प्रधानमंत्री से दूसरे दर्ज पर उसी का स्थान है । उसकी 
नियुक्ति के सम्बन्ध में अथंशाख्त्र में बताया हे कि 'शाख-अ्तिपादित 
विद्या आदि गुणों से युक्त, उन्नत कुलशील, षडंगवेद, ज्योतिष- 
शाखत्र, शकुन-शाल्र तथा दंडनीतिशाख्र में अत्यन्त निपुण, देवीओर 
मानुषी आपत्तियों का अथवबेद में बताये हुए उपायों से प्रतिकार 
करनेवाले व्यक्ति को पुरोहित नियुक्त किया जाय ।" पुरोहित के 
ऐसे योग्य होने की आवश्यकता इसलिए है कि प्राचीन शासन- 
पद्धति में धम की रक्षा का उत्तरदायित्व राजा पर होता था, ओर 
राजा को इस विषय में उचित परामश देने का कास पुरोहित करता 
था। भारतवर्ष के अतिरिक्त ओर भी अनेक देशों में पहले ऐसा 
ही होता था आजकल भी कहीं-कही राज्य का एक विभाग घर्मविभाग 
होता है। भारतवर्ष में इसमय अंगरेजी राज्य में इंसाईं धर्म विभाग 
(एकलेजिएस्टिकल डिपाटमेंट” भी है जिसे गवरनर-जनरल का 
सुरक्षित विषय कहा जा सकता है । 

आचाय कौटल्य ने कहा हे कि राजा पुरोहित का इस प्रकार 
अनुगामी बना रहे जैसे शिष्य आचाये का, पुत्र पिता का, और 
भृत्य स्वामी का अनुगामी होता है ।* कदाचित इससे ऐसा अनुमान 
हो कि कोटल्य की शासनपद्धति में पुरोहित ही मुख्य है, वह राजा 
से भी ऊपर है। परन्तु यह धारणा ठीक नहीं है, कारण अर्थशास्त्र 
के अनुसार राजा अन्यान्य तीर्थो' की भाँति पुरोहित पर भी अपने 

१को० आ० १६ 

२ कौ० आअ० १९; कोटल्य ने पुरोहित की यह मद्दिमा या तो 
प्राचीन परम्परा के प्रवाह में आकर लिखी है, या सम्राट्‌ चन्द्रगुत और 
अपनी स्थिति को सम्मुख रखकर लिखी है। घर उसके राजनैतिक विचारों 
में राजा की स्थिति पुरोधत के इस तरह अधीन न थी, अन्यथा पुरोहित 


को दंड देने का कुछ अभिम्राय नहीं हो सकता । । 
--सल्केतु विद्यालंकार 
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'गुप्तचरों छारा कड़ो। निगाह रखता था। आचायें लिखता है कि 
“आज्ञा पाकर यदि कोई पुरोहित निम्नकुत्ञोत्पन्न व्यक्ति को (वेद) 
न पढ़ावे या उसका यज्ञ न करावे तो राजा उसको अधिकारच्युत 
कर दे ।”? राजा पुरोहित तथा आचाये के साथ यज्ञशाला में 
उपस्थित होकर वैद्य और तपस्वियों के कार्यो' को, उन्हें आदर- 
पृवक अभिवादन करके, देखे! * 

इनमें से पहिले उद्धरण से यह स्पष्ट है कि धर्म के अतिरिक्त 
'शिक्षा का कार्य भी पुरोहित के ही सुपुदें था, और राजा का उसपर 
नियंत्रण था | 
३--सेनापति--आजकल सेनापति का अथ सेना का प्रधान 
संचालक, जंगी लाट या 'कमांडरनचीफ” लिया जाता है, परन्तु 
तत्काल्लीन प्रयोग के अनुसार यहाँ इसका आशय युद्ध सम्बन्धी सर्वोच्च 
मंत्री या परामशदाता है। युद्ध-संचालक को कौटल्य ने 'नायक' लिखा 
है, इसका उल्लेख आगे किया जायगा। अस्तु, सेनापति के अधीन 
नावध्यक्ष, रथाध्यक्ष, पत्यध्यक्ष, अश्वाध्यक्ष, हस्त्यध्यक्ष, तथा 
गोड्ध्यक्ष पदाधिकारी कार्य करते थे। इन अध्यक्षों का उल्लेख 
समाहतों के अधीन काय करनेवालों में किया जायगा। परन्तु 
उससे इनका विशेषतया उसी सीमा तक सस्बन्ध था, जहाँ तक 
इनके कार्यों से आय आप्त होती थी, बेसे ये सेनापति के ही अधीन 
थे। 3सेनापति प्राय: राजपुत्र ही होता था। आचाये का कथन है 
कि राजा अपने ऐसे पुत्र को सेनापति या युवराज' पद पर नियुक्त 
करे जो आत्मसस्पत्ति ( योग्य गुणों ) से युक्त हो ।९ 


१कौ० खआ्‌० १|१० 

वकौो० अ० ११६; श्री० उदयबीर जी शास्री ने वेशधों का अर्थ 
विद्वान पुरुष किया है । 

अको० अ० राइ३ उको० अ्र० ११७ 
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४-बुवराज--आचीन भारत में राजा प्राय: अपने ज्येप्ठ पुत्र 
को (प्रजा की सम्मति से) युवराज बनाया करता था। सेनापति 
के सम्बन्ध में कौटल्य का जो उद्धरण दिया गया है उससे स्पष्ट 
है कि युवराज वही राजपुत्र बनाया जावा था, जिसमें यर्थेष्ट गुण 
हों। अन्यत्र कौटल्य कहता है कि “यदि कोई राजकुमार यशथेष्ट 
गुशसम्पन्न न हो तो व्यसनी राजकुमार कों, राजकन्या को, या 
गर्भिणी महारानी को लक्ष्य करके, अमात्य राष्ट्र के महान 
व्यक्तियों को एऊत्रित करके कहे कि यह (राजकुमार या राजकन्या 
आदि) आपकी धरोहर है | इसके पिता के पराक्रम और वंश की 
ओर ध्यान दें, और अपनी ओर भी देखें। यह (राकुमार आदि) 
केवल एक मूण्डे के समान है (ध्वजा मात्र) है। चस्तुत: इस 
राज्य के स्वासी आप ही लोग हैं। अब बतलाइए इस विषय भ 
क्या किया जाय ! जब शा्ट्र के महान पुरुष अमात्य से कहें कि 
“आपके नेतृत्व अथवा आपकी देख-रेख में रहते हुए इस (राज- 
कुमार आदि) के सिवाय और कोन है जो राज की चातुवंण्य 
प्रजा का पालन कर सके, तो अमात्य उस राजकुमार को, या 
राजकन्या को अथवा गभिणी महारानी को राजसिंहासन पर 
अभिषिक्त करके राजकार्या को चतुराई से चलाता रहे, और, 
राजकुमार की विद्या, विनय और अन्य श्रकार की शिक्षा के लिए 
परा प्रयत्न करता रहे ।” आज्ाय ने इस बात की भी अनुमति 
दी है कि अमात्य राजकन्या का किसी समान जातीय घुरुष से 
सम्बन्ध करके उसके पुत्र को अभिषिक्त करे । आगे आचाय कहता 
है कि “जब राजकुमार युवा होजाय तो उसकी इच्छा होने पर 
अमात्य राज्य भार उस सँमलवा दे, अथवा मासा, फूफा आदि 
मुख्य व्यक्तियों के अधीन हुए राजा (राजकुमार) को अमात्य 
इतिहास और पुराणों के द्वारा धर्म अथ के तत्वों को समझता 
रहे । यदि वह इस तरह से न समझा सके तो कपट का आश्रय 


७६ कोटल्य की शासनपद्धति 


लेकर उसे अपने वश में करे।” *इस प्रकार कौटल्य ऐसी 
व्यवस्था करता है. जिससे, युवराज के अयोग्य होंने पर भी 
राजकार्ण के समुचित संचालन में कोई बाधा न हो । युवराज 
राजा के शासन-काल के पश्चात्‌ तो राज्य का उत्तराधिकारी होता 
ही था| परन्तु वह राजा के शासन-समय में भी राज्य सम्बन्धी 
विविध कार्यों में भाग लेता था; कभी-कभी किसी प्रान्त का शासक 
भी होता था | इससे उसको अपने भावी उत्तरदायी पद के लिए 
समुचित शिक्षा ओर अनुभव प्राप्त करने का अवसर मिलता था। 

४-दौवारिक--इस शब्द का अथ प्राय: चौकीदार या पहरेदार 
लिया जाता है, परन्तु साधारण चौकीदार या पहरेदारों की महा- 
मात्यों में गणना नहीं की जा सकती। अतः दौवारिक से यहाँ 
राजमहल के निरीक्षक का आशय है। और, इसमें कोई संदेह 
नहीं, कि मौयकाल में यह अधिकारी राजप्रसाद में जाने आने 
वालों पर बहुत ध्यान रखता था। कौटल्य लिखता है. कि राज- 
महल की चौथी कक्षा (भाग) में राजा की रक्षा दौवारिक हाथ में 
भाले आदि लिये हुए करें।* दोवारिक कई रहते होंगे, यहा 
महामात्यों में प्रधान दौवारिक समझना चाहिए । 

६-अन्तव शिक--यह राजा की अंग-रक्षक सेना का ग्रधाने 
होता था। मौयकाल में राजा को आत्मरत्ता के विषय पर बहुत 
व्यान देना होता था, राज पुत्रों से भी अनिष्ट की आशंका रहती 
थी। अन्य स्थानों की तो बात अलग रही, स्वयं राजमहलों में भी 
उसे बहुत सतक रहना पड़ता था। अन्त्वशिक का कार्ये और 
महत्व कोटल्य के निम्नलिखित उद्धरण से विदित हो जायगा। 
वह यह बतलाकर कि महल के भिन्न-भिन्न भागों में राजा की 

रक्षा के लिए किस-किस प्रकार की व्यवस्था होनी चाहिए, लिखता 

कौ० अ० ५६ 
'कौ० आअ० १॥२१ 
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है कि (पिता पित्तामह के समय से ग्राप्त, उच्च कुलों में उत्पन्न, 
शिक्षित, राजा में अनुरक्त, अच्छी सेवा कर चुकनेवाले पुरुषों को 
ही राजा अपने समीप रखे, अधात्‌ ऐसे आदमियों को ही राजा 
अपना अंगरक्षक नियुक्त करे | धन सम्पत्ति तथा सत्कार न पाये 
हुए विदेशी पुरुष को तथा पहले एकबार अपने से भिन्न होकर, 
फिर आकर मिले हुए अपने देश के पुरुष को सी राजा अपना 
अंगरक्षक न बनाये। अन्तवशिक की सेना राजा और अन्तःपुर 
दोनों की रक्षा करे |!” आचार्य ने इस बात का सविस्तर वर्णन 
किया है कि राजा के उपभोग में आनेवाले भोजन वस्नादि के 
पदार्था' की किस प्रकार ऐसी परीक्षा की जाय, जिससे ज्ञात 
होजाय कि ये विषयुक्त तो नहीं है । उसका आदेश है कि अन्त- 
बंशिक द्वारा प्राप्त होते और उसकी मोहर लगने के बाद ही राजा 
उन पदार्थो' का सेवन करे ।* 

(७) प्रशास्ता--इस के विषय में अरथंशाद्व से कुछ विशेष ज्ञात 
नहीं होता। स्कन्धावार निवेश” प्रकरण में इस का दो जयह 
उल्लेख आता है। स्कन्धावार युद्ध-भूमि के निकटवर्ती आवास- 
स्थान अथवा छावनी को कहते है। आचाये ने लिखा है, सौ-सो 
धल्षुष के फासले पर चार प्रकार की बाड़ राजगृह के चारों ओर 
उसकी रक्षा के लिए होनी चाहिए । तीसरे घेरे में हाथी श्रेणी बल 
तथा प्रशास्ता आदि के स्थान बनवाये जायँ। आगे आचाय 
लिखता है कि ग्रशास्ता सेना आदि के सहित राजा के ग्रस्थान 
करने से पूर्व ही शिल्पी तथा कर्मेकर पुरुषों या उनके अध्यक्षों के 
साथ चला जाय; और मार्ग कीं हर तरह से रक्षा का, तथा 
आवश्यक स्थानों से जल आदि का, अच्छी तरह प्रबन्ध करे [* 
इससे विदित होता हैं कि ग्रशास्ता सेना सम्बन्धी एक अधान 
अधिकारी था । श्री० उदयवीर जी शास्त्री ने इसे कंटकशोधनाध्यक्ष 
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लिखा है। श्री० एन. एन- ला का मत है कि इस अधिकारी से 
उसी तीथे का आशय है जिसे महाभारत में “'काराग्रह्मधिकारी? 
कह्दा गया है। 

(८) समाहर्त्ता--यह राजकीय आय प्राप्त करनेवाला सर्वोच्च 
अधिकारी था । आय-प्राप्ति के अतिरिक्त, यह जनपद के शासन 
सम्बन्धी विविध प्रकार के कार्यो' का निरीक्षण भी करता था।"* 
आचाय ने इस विषय में बहुतसी व्यौरेवार बातें लिखौ हैं । इनका 
परिचय अन्यत्र स्थानीय शासन के प्रसंग में दिया जायगा। 
समाहत्तों के अधीन बहुतसे अधिकारी तथा विविध विभागों के 
अध्यक्ष काय करते थे ।* यह उनके सम्बन्ध में, तथा कुछ अन्य 
महत्वपूर्ण अभियोगों का, निर्णय भी करता था। अध्यक्षों में से 
मुख्य निम्नलिखित हैं :-- 

आकराध्यक्ष--- खनिज विभाग का मुख्य अधिकारी । सुबर्णो- 

ध्यक्ष (धातु शोधन विभाग का अधिकारी), 
लोहाध्यक्ष, खन्याध्यक्ष, लवशणाध्यक्ष इसके 
अधीन थे। 
पण्याध्यक्षु--- व्यापार तथा क्रय विक्रय विभाग का अधिकारी । 
कुप्याध्यक्ष--- जंगल विभाग का अधिकारी । 
आयुधागाराध्यक्षु---अद्ध शत्र विभाग का अधिकारी । 
योतवाध्यक्ष-- तोल माप विभाग का अधिकारी । 
सानाध्यक्ष--- भूमि तथा समय के साप विभाग का अधिकारी | 
शुल्काध्यक्ष-- कर विभाग का अधिकारी । 
__ सुन्राध्यक्ष-- वस्थ और कवच आदि विभाग का अधिकारी । 

१कोौ० अ० २६ और २१५ 

वकौ० अ० २।६ से २३१५ तक। अध्यक्षों को आज-कल की 
आाषा सें सुपरिन्टेन्डेन्ट या डायरेक्टर, इन्स्पेक्टर-जनरल कह सकते हैं। 
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सीताध्यक्ष--- कृषि विभाग का अधिकारी । यह राजकीय 
भूमि पर भी खेती कराता था। 
सुराध्यक्च--- आबकारी विभाग का अधिकारी | 
सूनाध्यक्ष-- बूचड्खाने का अधिकारी । 
गणिकाध्यक्ष '--वेश्याओं की व्यवस्था करनेवाला अधिकारी । 
यह राजदरबार की तथा अन्य वेश्याओं का 
अध्यक्ष था । यह नट, नतेक, गायक, वादक, 
भांड या विदूषक, कुशीलव ( तस्राशगीर ), 
प्लवक (रस्सी पर चढ़कर खेल दिखानेवाले), 
सौमभिक (जादूगर), चारण, और जो ख््रियों 
द्वारा अपनी ,आजीविका कमाते हों उनकी 
स्त्रियों तथा छिपकर आजीविका कमानेवाली 
ख्रियों की आय-व्यय की देख-रेख करता था। 
नावध्यक्ष-- नाव ओर जहाज विभाग का अधिकारी | 
गो5प्यक्ष-- पशु विभाग का अधिकारी | 
अश्वाध्यक्ष*--घुड़शाला का अधिकारी । 
हस्त्यध्यक्ष हाथी विभाग का अधिकारी । 
रथाध्यक्ष*--रथ विभाग का अधिकारी । 
मुद्राध्यक्ष--मुद्रा विभाग का अधिकारी। जनपद में आने- 
जाने तथा पदार्थो' की आयात निर्यात का नियंत्रण 
इसी के सुपुदे था। 
१श्री० जगनलाल जी शुप्त का मत है कि अर्थशास्त्र की प्रकाशित 
प्रतियों में यह शब्द अशुद्ध है। शुद्ध शब्द गणका' होना चाहिए, 
जिसका अर्थ है, हथियारबन्द स्त्री । 
*जैसा आगे बताया जायगा, उस सम्रय घोड़े, हाथी और रथों का 
सेना में बहुत उपयोग होता था। स्थल सेना के चार भागों में पैदल 
सेना के अतिरिक्त घुड़सवार, हस्ति सेना और रथ सेना होती थी | 
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विवीताध्यक्ष--गोचर भूमि विभाग का अधिकारी । यह जंगलों 
की सड़कों का निरीक्षण तथा व्यापारियों के माल 
की रक्षा करता था| 
लक्षणाध्यक्ष---टकसाल विभाग का अधिकारी । 
देवताध्यक्ष--देवालय विभाग का अधिकारी | 
अध्यक्षों की योग्यता तथा नियुक्त के सम्बन्ध में आचाय॑े ने 
लिखा है कि सब अध्यक्षों को अमात्य के गुणों से युक्त होना 
चाहिए ( अमात्य के गुण पहले बताये जा चुके हैं | ), तथा इन्हें 
इनकी शक्ति के अनुसार भिन्न-भिन्न कर्यो' पर नियु क किया जाय । 
कार्यो' पर नियुक्त करके राजा इनकी सदैत परीक्षा 
'करवाता रहे ।१ 
अध्यक्ष जिन विविध अधिकारियों के साथ मिलकर कार्ये 
करते थे, वे अ्थेशाञ्र में निम्नलिखित बतलाये गये हैं---संख्यापक 
( आय-व्यय का लेखा रखनेवाले ), लेखक, रूपदर्शेक ( राजकीय 
मुद्रा तथा अन्य मणि मुक्ता और स्वर्ण आदि के खरे खोटेपन को 
पहचाननेवाले ) नीवी ग्राहक ( आय व्यय से शेष बचे घन को 
सँम्भालने वाले ) ओर उत्तराध्यक्ष ।* 
उत्तराध्यक्ष के विषय सें कौटल्य ने इसी अध्याय में लिखा है 
कि द्वाथी घड़े तथा रथों पर सवार होने वाले ही उत्तराध्यक्ष बनने 
चाहिएँ ।? इसका स्पष्टीकरण श्री० उदयवीरजी शास्त्री ने इस 
प्रकार किया है--जो पुरुष वृद्ध तथा अत्यन्त अनुभवी हैं, वृद्ध 
होने के कारण युद्ध आदि में जाने का सामथ्य नहीं रखते, 
साधारणतया चलने फिरने में मी सवारियों का ही सहारा लेते हैं, 
'ऐसे विशेष व्यक्तियों को उत्तराध्यक्ष अर्थात्‌ अन्य अध्यक्षों का 
निरीक्षण करने वाला प्रधानाध्यक्त बनाया जाय । 
कौ अ० २६ 
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६-सन्निधाता--आचार्य ने सन्निधाता के-कार्यो' का विस्तार- 


पूर्वक वर्णन किया है। कुछ सुख्य बातें ये हैं:-..सन्निधाता कोषगृह, 
परय-सृह (राजकीय विक्रेय वस्तुओं के रखने का घर), कोष्ठागार 
( खाद्य वस्तुओं का गोदाम ), कुप्य-गृह ( जंगल की वस्तुओं का 
गोदाम ) आयुधागार ( अश्च-शलत्र भवन ), और बन्धनागार 
( कारागरह ) का निर्माण कराये । वह अपने अघीन भिन्न-भिन्न 
कार्यो' और शाखाओं के विशेषज्ञ अधिकारियों की सहायता 
से परीक्षा करके कोष में नये पुराने रत्न, धातु शुद्ध सिक्‍के 
तथा जंगल के पदाथे आदि अहण करके कोष में रखे । 
सन्निधाता को योग्यता का अनुमान आचाये के इस कथन 
से लगता है कि 'सन्निधाताः को चाहिए कि वह बाहरी तथा 
भीतरी आय को अच्छी तरह जाने, यहाँ तक कि उससे सौ वर्ष 
पीछे की भी आय पूछी जाय, तो बह बिना किसी रुकावट के 
मठ कह दे ।" ह 

कोषगृह, पण्यग्रह आदि जिन-जिन विषयों का सन्निधाता 
निरीक्षण करता था, उनके अध्यक्ष अथातू कोषाध्यक्ष, पण्याध्यक्ष, 
कोष्ठागाराध्यक्ष, कुप्पाध्यक्ष, आयुधागाराध्यक्ष, और बन्धना- 
गाराध्यक्ष इसके अधीन कार्य करते थे। इनमें से पण्याध्यज्ष और 
कुप्यागाराध्यक्ष का उल्लेख 'समाहर्ता? के अधीन कार्य करनेवाले 
अध्यज्ञों में हो चुका है। इनका सम्बन्ध समाहता और सन्निधाता 
दोनों से था । 

१०-अदेष्ट---यों तो अत्येक 'कंटकशोघन! नामक न्यायालय 
का न्यायावीश अदेष्टा” कहलाता था,* परन्तु यहाँ इस प्रकार के 
' सब न्यायालयों के श्रधान न्यायाधीश से अभिप्राय है। इन 
न्यायालयों के विषय में, विशेष रूप से आगे न्याय के असंग में 
लिखा जायगा, इन्हें कुछ अंश में फौजदारी अदालत कद सकते 
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हैं। प्रदेष्टा न्याय सम्बन्धी कार्यो' के अतिरिक्त कुछ अन्य 
कार्य भी.करता था कौटल्य ने लिखा है कि “समाहतों और 
प्रदेष्टा पहले अध्यक्ष और उनके अधीन पुरुषों का नियमन 

। जो कर्मचारी खान आदि से बहुमूल्य रत्न आदि, तथा 
चन्दन अगर आदि के कारखानों से चन्दन अगर आदि चुराव, 
उन्हें प्राण दंड दिया जाय 7" इससे स्पष्ट है कि श्रदेष्टा 
समाहता के साथ मिलकर अध्यक्षों आदि की नियुक्ति भी 
करता था तथा सर्वेसाधारण एवं राज कर्मचारियों फो चोरी और 
रिश्वत आदि विविध अपराध करते से रोकता था। 

१३--नायक--यह सेना का मुख्य संचालक था, और 
आवश्यकतानुसार विविध प्रकार की छावनियां, खाई, सफोल 
(शहरपसाह दीवार), और अटारी आदि बनवाता था। कौटल्य 
ने इस विषय की कुछ व्योरेवार बातें लिखी है | वह यह भी कहता 
है कि सेना के सबसे अगले हिस्से में नायक को चलना चाहिए ।* 
श्री० उदयवीरजी शास्त्री ने नायक का अथ सूबेदार किया है । 

१२--पौरव्यावहारिक--यह्‌ सम्भवत: “धर्मेस्थीय” नासक 
अदालतों का मुख्य न्यायाधीश था। इन अदालतों के विषय में 
विशेष आगे कहां जायगा। यह साधारण अदालतें थीं, जिनका 
अधिकतर काये दीवानी मुकदमों के सम्बन्ध में |।होता था। श्री० 
उदयबीर जी ने पौरव्यावहारिक का अर्थ नगर का मुखिया या 
वकील किया है । श्री० एन० एन० ला ने इसे महाभारत के 

*कोौ० अ० अे६ 

२ को० आऋ० १०१, १०१, इस पुस्तक का बारहवाँ अध्याय 
(सेना और युद्ध) देखिए । 

3कौ० अ० ६१, श्री० सत्यकेतु जी ने 'पौर” को व्यवहारिक से 
प्रथक करके उसे नागरिक” के समान अधिकारी कहा है | उनके मत 
से पौर पुर या राजघानी का शासक था । 
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धर्माध्यक्ष नामक तीर्थ के समान बताया है। 
१३--कार्मान्तिक--यह अधिकारी खान, जंगलों ओर खेतों 
से मिलनेवाले कच्चे पदार्थो' का तैयार माल बनानेवाले विविध ' 
प्रकार के करखानों का प्रधान निरीक्षक तथा संचालक था; इस के 
अधीन बहुत से कर्मचारी थे ।* 
१४--मंश्रिपरिषदाध्यक्ष--संत्रिपरिषद के विषय में पहले 
लिखा जा चुका है; उस का अध्यक्ष सी महामात्यों में ग्रिना 
जाता था। 
१९--दंडपाल--इसके विषय में अर्थशात्र में विशेष उल्लेख 
नहीं मिलता । श्री० सत्यक्रेतु जी विद्यालंकार ने लिखा है कि “इस 
का कास सेना की स्थिति सम्पादित करना है, सेना की सब 
आवश्वकताओं का पूरा करना है, उसके लिए सब भांति का 
अवन्ध करना है !? | 
१६--दुर्गपाल--इसे राज्य के भीतरी दुर्गों. अर्थात्‌ क्विलों पर 
अधिकार रहता था। प्राचीन काल में रक्षा के विचार से अनेक 
नगर दुर्गात्मक बनाये जाते थे, इस से नगरों के लिए “दुर्ग” शब्द 
भी प्रयोग में आया है। जनपद के बीच सें भी आवश्यकतानुसार 
दुगे होते थे ! कौटल्य ने दो अध्यायों में दुर्गो' के सम्बन्ध में 
विस्तारपूर्वंक विचार किया है ।* 
१७--अन्तपाल --यह सीसा-अदेश का रक्षासम्बन्धी ग्रधान 
अधिकारी था। देश की सीमाओं का सदैव बहुत महत्व रहता हैं, 
ओर उन्तकी रक्षा के लिए यथेष्ट आयोजन पड़ता है। अन्तपाल के 
सम्बन्ध में कौटल्य ने लिखा है कि राजा “राज्य की सीमा पर इस 
अधिकारी द्वारा अधिष्ठित दुर्गो' की स्थापना करे, तथा जनपद के 
द्वार-भूत स्थानों की स्थापना करें, जिनका अधिष्ठाता अन्तपाल ही 
हो । उनके मध्य भागों की रक्षा व्याथ, शबर, पुलिन्द, चांडाल तथा 
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प्प्छ कौटल्य की शासनपद्धति 


अन्य जंगलों में फिरने (या रहने) वाली जातियों के आदमी करें।” 
सीमाओं पर बनवाये हुए तरह-तरह के दुर्गो' पर मुख्य अधिकार 
अन्तपाल को ही होता था ।* 

१८--आटविक--यह जंगलों तथा जंगली जातियों पर देख- 
रेख रखनेवाला प्रधान अधिकारी था। अथशाश्र में सेना के 
अन्यान्य भेदों में 'अटवी बल” का भी उल्लेख हुआ है; इस का 
अप्रिप्राय जंगल में रहनेवाली सेना, अथवा जंगल की रक्षा 
करनेवाले अधिकारियों के उपयोग में आनेवाली सेना है* मौयकाल 
में यहाँ जंगल खूब थे, ओर जंगली जातियों को यथा सम्भव 
अधीन रखने के लिए घिशेष योजना करनी पढ़ती थी। इस लिए 
नआटबविक' पद बहुत उत्तरदायित्वपूर्ण था। 


सरकारी विभाग--पहले कहा जा जुका है हिन्दू राजतंत्र में 
अति प्राचीन काल से अठारह उच्च पदाधिकारी माने जाते रहे हैं। 
इस परम्परा का कारण सम्भवतः यह है कि इनके सुपु्दे किये 
हुए कार्यो में राज्य के सभी महत्वपूर्ण विभागों का समावेश 
होजाता है और उनसे समस्त अनिवाय आवश्यकताओं की पूर्ति 
हो जाती है। जैसा कि इन पदाधिकारियों के परिचय से ज्ञात हो 
जाता है, इन से राज की रज्चा और सहायता, राजकार्यो' के 
विषय में मसन्त्रणा, राज्य की शान्ति, सुरक्षा, विस्तार, 
शासन, न्याय, राज्य और ग्रजा की विविध आवश्यकताओं 
के पदार्थो' को संग्रह करना तथा कारखानों में तेयार करना, 
राजकरों की प्राप्ति और उनका जनता की सुख समृद्धि 
तथा सुविधाओं के लिए उपयोग किया जाना इत्यादि सब 
कार्यो' का सम्यक्‌ सम्पादन हो जाता है। राज्य के कार्यों के . 
विषय में विस्तार से अन्यत्र लिखा जाचुका है । 
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उच्च पदाधिकारी पर 


आधुनिक पाठकों को राज्य का कार्य उपयंक्त विभागों में 
विभाजित होना बहुत विचित्र सा प्रतीत होगा। यह कहा जा 
सकता है, कि इन विभागों में से कई विभाग अनावश्यक हैं, कुछ 
उविभाग इकटठे किये जाकर उनका कार्ये एक ही पदाधिकारी के 
सुपुदं रखा जा सकता है, इत्यादि। ऐसी आलोचना करनेवाले 
सज्जनों को देश काल का सम्यक विचार करना चाहिए । शासन- 
पद्धति के पाठक जानते हैं, किस प्रकार भारतवर्ष या इंगलेंड आदि 
में समय-समय पर मंत्रिमंडल के सदस्यों तथा उनके सुपुद 
विभागों में परिवततेत होता रहता है ! 
सरकारी कार्यात्यों की सुव्यवस्था--कौटल्य ने राज्य सम्बन्धी 
सब आवश्यक बातों के, नितान्‍्त शुद्ध रूप में तथा विधि-पूर्बेक, 
लिखे जाने पर वहुत जोर दिया है। पहले बताया जा चुका है कि 
अत्येक अध्यक्ष के साथ एक लेखक? भी रहता था। आचार्य 
का कथन है कि राजकीय लिखित आज्ञाओं पर ही शासन- 
'काय अवलम्बित है, संधि विप्रह आदि का मूल राजकीय आज्ञाएँ 
ही हैं। इसलिए अमात्य के गुणों से युक्त हर प्रकार के आचार 
विचार को जानने वाले राजकीय अन्थों से पूर्ण परिचित, सुन्दर, 
लेख लिखने वाले, विविध प्रकार के लेखों को पढ़ने-लिखने सें 
सम व्यक्ति को 'लेखक' नियत किया जाय । वह लेखक सावधान 
होकर, राजा के संदेश को अच्छी तरह सुनकर निमश्चित अर्थ 
वाले लेख लिखे।? इस पदाधिकारी के कार्य तथा पूर्बोक्त बातों 
को ध्यान में लाने से स्पष्ट मालूम होता है कि कौटल्य ने राजकीय 
कार्योत्रयों की सुन्दर व्यवस्था की थी। 


जूक २ ५मल्‍दाइएपावा,. साशाारइकओ, 
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आठवोँ अध्याय 


पौर जानपद 
अधेशास्त्र' में पौर जानपद” का अनेक श्रसंगों में उल्लेख 
आया हैं। आचारये ने इन के नियमों तथा निर्णोयों को बहुत महत्व 
दिया है। अतः इन के सम्बन्ध में ज्ञान प्राप्त करना आवश्यक है। 
इस विषय की पहली विचारणीय बात यह है कि इन शब्दों का 
अर्थ क्या है; कारण कि इस विषय में कौटल्य के अनुवादकों और 
टींकाकारों में मतभेद है। अभी तक प्राय: इन का अथे नगर 
निवासी और ग्राम निवासी किया जाता रहा है। हमें प्राचीन 
साहित्य के आधार पर, तथा स्वयं कौटल्य के विविध ग्रयोगों 
को विचार कर इन का आशय लेना चाहिए। श्री० जायसवाल 
जी ने अपने ग्रन्थ में इस विषय का विस्तारपूर्वक विवेचन किया 
है और वे तथा बहुत-कुछ उनके द्वारा संकलित प्रमाणों के आधार 
पर श्री० सत्यकेतु जी विद्यालंकार तथा अन्य विद्वान इस निष्कर्ष 
पर पहुँचे हैं कि वास्तव में 'पौर जानपद” पारिभाषिक शब्द हैं 
ओर इन नासों की यहाँ सुसंगठित संस्थाएँ थी। इनका मुख्य 
काय व्यवस्था सम्बन्धी था। इन्हें तत्कालीन भारतवर्ष का 
_व्यवस्थापक मंडल कहा जा सकता है।* 
अन्यान्य छेखकों में श्री० विनयकुमार सरकार ने भी इस मत 
का, श्री० जायसवाल जी का-खंडन किया है; परन्तु सब बातों का 
विचार करके हमें उसका समर्थन ही करना होता है; हाँ, जैसा कि हम 
आये इन संस्थाओं के सदस्यों के सम्बन्ध में लिखे गे, हमाश अभिप्राय 
यह नहीं है कि उस समय व्यवस्थापक मंडल का संगठन पूर्णतया आज 
. कल की शैली पर था । 


पौर जानपद पऊ 


धौर! और “जानपद!ं का उदय--वैदिक साहित्य में अनेक 
स्थानों पर, प्रजा की श्रतिनिधि-स्वरूप 'समिति” का उल्लेंख मिलता 
है। विशाल राज्यों, या साम्राज्य के युग में इस संस्था का लोप 
हो गया। महाभारत में, तथा पाली ग्रन्थों में इसका उल्लेख नहीं 
पाया जाता । बात यह है कि समिति का मूल आधार जातीयता 
थी, यह एक-एक जाति के ही राज्यों की व्यवस्थापक सभा थी | 
साम्राज्य के उदय होने पर जातीयता के भाव का हास हुआ तो 
समिति का भी लुप्त होजाना स्वाभाविक था। इसके स्थान पर 
दूसरी संस्थाओं “पोर” और “जानपद” का उदय हुआए ये 
संस्थाएँ प्राचीन समिति” का ही रूपान्तर थीं | 

६० पू० ६०० से सन्‌ ६०० ३० तक भारतवर्ष में राज्य के दो - 
भाग माने जाते थे, राजधानी और जनपद । राजधानी को पुर या 
नगर भी कहा जाता था (पुरं मुख्य नगरम्‌ः नगर राजधानी) । 
राजधानी को छोड़कर शेष राज्य की समस्त भूमि--वह्‌ आम हो 
या नगर--जनपद्‌ कहलाती थी। पोर” पुर या राजधानी कीं 
सभा थी, वह राज्य के समस्त नगरों के निवासियों की सभा न 
थी। इसी प्रकार 'जानपद”ः जनपद की अर्थात्‌ राजधानी को 
छोड़कर शेष देश की सभा होती थी । 'जानपद” का अथ '्रान्तः, 
या “नगर के बाहर रहनेवाले! न था। अथंशाल्र में दूसरे 
अधिकरण का पहला अध्याय “जनपद निवेश” शीषक है। इसमें 
बताया गया है कि जनपद में ग्रामों के अतिरिक्त स्थानीय? 
'द्रोणमुख” आदि दुर्गो' या नगरों की भी किस प्रकार स्थापना 
की जाय | इससे स्पष्ट है कि कौटल्य के अलन्लुसार जनपद! सें 
केवल ग्रामों का ही समावेश नहीं होता, नगरों का भी होता है । 

जानपदा:” समष्टि रूप से जनपद की प्रजा का द्योतक है; 
ओर उसकी संगठित प्रतिनिधि संस्था का भी सूचक है | 

कोटल्य ने पोर तथा जानपद सभाओं के संगठन तथा 


प्प्य कोटल्य की श।सनपड़ति 


कायपद्धतिं आदि के विषय सें विशेषतया क्रमबद्ध प्रकाश नहीं 
डाला | सम्भव है इनका काये व्यापक होने के कारण सर्वेसाधारण 
को उस समय इनके संम्बन्ध में यथेष्ट जानकारी हो, इसलिए 
अथशाड्न में जहा-तहाँ प्रसंगानुसार ही इनका उल्लेख कर देना 
पयाप्त समझा गया हो | 

पोर जानपद का व्यवस्था सम्बन्धी कार्य--अथंशाख्र में पौर 
तथा जानपद दोनों संस्थाओं का प्राय: साथ-साथ ही उल्लेख हआा 
है । इससे मालूस होता है कि दोनों का देश की शासन-व्यवस्था में 
सहयोग होता था। यद्यपि पौर आन्तीय राजधानियों में अकेले ही 
व्यवस्था कार्य करती थी, महत्वपूर! राष्ट्रीय विषयों पर दोनों 
संस्थाओं में विचार होना आवश्यक था। दोनों संस्था एँ समान 
समझी जाती थीं। जानपद का सी सभा-भवन राजधानी में ही 
होने से यह घनिष्ठता और भी अधिक होनी स्वाभाविक थी | 
विविव* / ॥ के आधार पर श्री० जायसवाल जी ने इन संस्थाओं 
के व्यवस्था सम्बन्धी सम्मिलित काय मुख्यतया निम्नलिखित 
बतलाये हैं 

(१) युवराज की नियुक्ति पर विचार | 

(२) राजा का अभिषेक करना, अयोग्य व्यक्ति को राजा न 
बनने देना ओर अन्यायी राजा को सिंहासन से उतारना । 

(३) प्रधानमंत्री को निवाचित करना तथा उसके व्यवहार 
पर दृष्टि रखना । 

(४) राजनीति सम्बन्धी विषयों का विचार, तथा विशेष 
अवस्थाओं में असाधारण करों की स्वीकृति । 

उपयुक्त अन्तिम कार्य सम्बन्धी प्रमाण तो “अरथेशासत्र” में भी 
पयोप्त रूप से मिलता है। कोष-बूद्धि अथोत्‌ आर्थिक संकट- 
निवारण के प्रसंग में कोटल्य लिखता है कि 'समाहतो प्रयोजन 
चतलाकर पोर जानपद से घन मांगे। “* राजा पौर जानपद से 
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याचना करे ।?* इससे स्पष्ट है कि जो कर धमंशाखत्र के अनुसार 
परम्परा से चले आते थे, उनसे यद्वि राज्य की आवश्यकता की 
पूर्ति न होती, तो राजा को पौर जानपद का आश्रय लेना पड़ता 
थाः वह अपनी इच्छा से; मनचाहा कर नहीं लगा सकता था | 
राष्टीय आय पर पौर जानपद का यह नियंत्रण इन संस्थाओं 
की महान शक्ति का द्योतक है! 
स्मरण रहे कि उस समय व्यवस्थापक संस्थाओं को आज 
कल की भांति नित्य नये नियम के निर्माण या पूव स्वीकृति नियमों 
के संशोधन परिवद्धेन आदि का काय नहीं करना होता था। 
नियमों या कानूनों का उद्गम स्थान राजसत्ता न मानी जाकर 
धर्मशासत्र माने जाते थे | धर्मंशाख्र के आदेशों में फेर-बदल करने 
का अधिकार राजा या व्यवस्थापक सभा को नहीं था; हाँ, जब 
कभी उनके सममने में कुछ संदेह होता था, तो आमबुद्ध तथा 
नगरबृड्धों की राय ली जाती थी, जिन में केवल ब्राह्मण ही नहीं. 
' अन्य वर्णा' के भी सज्जन होते थे। 
पीर जानपद के सदस्य -पौर जानपद के सदस्य किस योग्यता 
के होते थे, अथात्‌ किस आयु अथवा सम्पत्ति या शिक्षा और 
अनुभव आदि सम्बन्धी योग्यतावाले व्यक्ति इन संस्थाओं में 
भाग ले सकते थे, इसका अर्थशाख्र में स्पष्ट उल्लेख नहीं मिलता । 
१कौ० अ० ४२; श्री० उदयवीर जी शास्त्री ने अन्यान्य स्थानों 
की भांति यहां भी पौर जानपद का अर्थ नगर निवासी और ग्रान्त 
निवासी, तथा श्री० शाम शास्त्री ने नगर निवासी ओर ग्राम निवासी 
- ((८०००४७४ 96००.0९) किया है | समाहर्ता और राजा का राष्ट्र-संकट के 
समय व्यक्तियों से धन मांगना हमें तत्कालीन अवस्था में, सुव्यवस्थित 
शासनपद्धति में, ठीक नहीं जचता । उक्त लेखक पौर जानपद का ऐसा 
आशय न लेते, यदि वें इस दप्टिकोण से विचार करते, तथा इन शब्दों 
का प्राचीन साहित्य में जो प्रयोग हुआ है, उसका यथेष्ट विचार करते । 
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तथापि प्रामवृद्ध और नगरबृद्ध शब्दों के प्रयोग से यह स्पष्ट है । 
बड़े बूढ़े तथा अनुभवी सज्जन ही इन संस्थाओं के सदस्य होते 
होंगे। आज कल भी देखते में आता है कि पंचायत के सदस्यों 
में प्रौदृता या वयस्कता का होना तो अनिवाय माना जाता है। 
इसके अतिरिक्त सम्पत्ति या शिक्षा आदि की कसौटी नहीं रखी 
जाती । हाँ, आज कल कहीं-कहीं पंचायत की सदस्यता पैत्रिक 
होगयी है, ऐसा उस समय न होगा । कहने की आवश्यकता , नहीं 
उक्त संस्थाओं के लिए उस समय आज-कल की भांति निवाचन 
या चुनाव न होता था। मत (“वोट”) लेकर निर्बोचन करने की 
पद्धति उस समय प्रचलित होने का कोई प्रमाण नहीं मिलता । 
पौर ज्ञानपद के मत का महत्व--अथशाखस््र से मालूम होता है 
कि राजा को पौर जानपद के काय और विचारों पर पर्याप्त ध्यान 
देना पड़ता था। राजा की द्निचयों में यह बताया जा चुका है 
कि उसे हर रोज दिन के दूसरे हिस्से में पौर जानपद के कार्यो 
का निरीक्षण करना होता था|" इस के अतिरिक्त पौर जानपद का 
शासन व्यवस्था के सम्बन्ध में क्या मत है, यह जानने के लिए भी 
उसे यथेष्ट ध्यान देना होता था । कौटल्य लिखता है कि “(राजा) 
पौर जानपद के पास ( उनके अनुराग अपराग को जानने के 
लिए ) गुप्तवर पुरुषों को नियुक्त करे। गुप्तचर ( १ ) 'तीथ 
सभा शाला समवाय” में (२) “पूण समवाय” सें और ( ३ ) 
“जन समवाय” में जाकर आपस में वाद विवाद आरम्भ करें ।?* 
मालूम होता है कि तीथ सभा, शाला, समवाय और पूग समवाय 
पौर! की उपसमितियाँ थी, जिन में से पहली, तींर्थ-स्थानों और 
राष्ट्रीय इमारतों का निरीक्षण करती थी, ओर दूसरी, व्यापर 
ओर दस्तकारी आदि की देख-भाल करती थी। “जन समवायः 


जानपद या सार्वेजनिक सभा थी। 


१क्ो० आअ० ११६ रकौ० झ० ११३ 
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आगे कौटल्य बतलाता है कि पौर जानपद्‌ के सदस्यों के. 
मनोभावों को जानने के लिए गुप्तचरों के वाद-विवाद का ढंग कुछ 
इस प्रकार से हो--“एक यह कहे कि “यह राजा स्वगुणसम्पन्न 
सुना जाता है, परन्तु इसका कोई गुण दिखायी नहीं देता । यद्द तो 
पोर जानपद को दण्ड" और करों से सताता है। तदनंतर वहाँ 
राजा की निन्‍्दा करनेवाले अन्य पुरुषों को तथा पूर्वे निन्दक गुप्तचर 
को रोक कर दूसरा गुप्तचर यह कहे कि 'देखो मात्स्यन्याय की स्थिति 
(जिसमें बलवान निबलों को इस प्रकार सताते हैं, जैसे बड़ी मछली 
छोटी मछली को) से तंग आकर प्रजा ने विवस्वान के पुत्र मनु 
को अपना राजा बनाया | धान्य का छुठा हिस्सा और व्यापार की 
आमदनी का दसवा हिस्सा सुबर्ण ( नकदी ) उसे देना स्वीकार 
किया । इस ( वेतन ) को भरहण करते हुए राजाओं ने प्रजा के 
योगज्षेम का भार अपने ऊपर लिया |" ”“*“ * इत्यादि बातें कह 
कर लोगों को राजा की निन्‍्दा करने से रोक देवे ।”* 

इससे स्पष्ट है कि पौर जानपद के मत तथा कार्यो का यथ्थेष्ट 
महत्व था, ओर राजा उनसे निरन्तर परिचित रहने का प्रयत्न 
करता था | 

पौर के कुछ अन्य काय --व्यवस्था सम्बन्धी कार्यो के अतिरिक्त 
'पौर” को राष्ट्र सम्बन्धी कुछ अराजनेतिक विषयों के भी महत्व- 
पूर्ण अधिकार थे। श्री० जायसवाल जी ने विविध अन्थों के 
आधार पर उसके निम्नलिखित कार्यो' का विचार किया है:-- 

१--अनाथ बालकों की रक्षा, ओर उन मनुष्यों के द्रव्य का 
प्रबन्ध, जिनका देहान्त हो गया हो | 

२--ऐसे कार्यो' का अबन्ध जिनसे प्रजा का विविध ग्रकार का 

बल बढ़ता था। ये कार्य पौष्टिक काये! कहे जाते थे । 

कश्जी जायसवाल जी ने दंड का अथ सेना सम्बन्धी माँग किया है १: 
स्कौ० अ० ११३ 
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३-ऐसे काय जिनसे प्रजा में शान्ति रहे । 
४--न्याय सम्बन्धी काये, विशेषतया दीवानी मामलों का । 


४---तीथे स्थानों तथा मन्दिर और बाग बगीचें तथा स्नाना- 
गार आदि सावेजनिक भवनों का निरीक्षण और जीर्ोड्धार । 


श्री० जायसवाल जी ने पोर जानपद का एक और भी कारये 
बतलाया है, वह है राजकीय सुद्रणशाला में सिक्के ढलवाना और 
इस अकार सरकारी टकसाल के काय पर नियंत्रण रखना, वहाँ 
तैयार होने वाले सिक्‍कों की संख्या, तोल और शुद्धता की देख- 
रेख करना । परन्तु इस विषय का जो निर्देश उन्होंने कौटल्य के 
अथंशासत्र ( २१४४१ ) का किया है, उसमें सौवर्शिक ( भूषणादि 
'का अधिकारी ) शब्द आया है, “लक्षणाध्यक्षर नहीं आया, जो 
अथंशास्र में टकसाल का अधिकारी कहा गया है । पुनः वह 
प्रकरण भी “विशिखा ( सराफे ) में सौवर्णिक का व्यापार” शीर्षक 
'है। अस्तु, हमें श्री. जायसवाल जी का उक्त कथन ठीक नहीं 
जँचता। यहाँ मूल पाठ के 'पौर जानपद? को यदि जनता के अर्थ 
में लिया जाय तो हमारी सम्मति में कोई आपत्ति न होगी। इस 
प्रकार उक्त पाठ का अथ यह होगा कि सौवर्शिक अर्थात्‌ आभूषण 
आदि का राजकीय अधिकारी जनता के सोने चाँदी के आभूषण 
'शिल्पशाला में काम करनेवाले सुनारों के द्वारा तैयार कराये । 


विशेष वक्तव्य--पोर और जानपद के कार्यों तथा अधिकारों 

का सम्यक विचार करने से यह भली भाँति मालूम हो जाता है 
कि सर्वेसाधारण जनता की ये प्रतिनिधि संस्थाएँ शासन-यंत्र को 

अनियमित गति से रोकती हुई, राजा तथा भ्रत्येक राज्य कर्मचारी 

“को घर्म और कानून के अनुसार चलने को वाध्य करती रहती 
थीं। ये राज्य को बना और बिगाड़ सकती थीं। अन्य अधि- 

भकारियों की तो बात ही क्‍या, स्वयं राजा को इन संस्थाओं को 
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प्रसन्न रखने और इन के पथ-अदर्शन के अनुसार चलने के लिए 
सतक रहना पड़ता था । और, इन संस्थाओं को प्रसन्न रखने का 
असपिप्राय है, स्वेसाधारण जनता अथौत्‌ समस्त ग्रज्ञा को असन्न 
करना | इस प्रकार राज़ा केवल नेतिक दृष्टि से ही नहीं, राज- 
नैतिक कारणों से भी प्रजा की सेवा और उन्नति करने के लिए . 
वाघ्य था। 


नवोँं अध्याय 
स्थानीय शासन 
राज्य के माग-पिछले अध्यायों में अथशासत्र के अनुसार, 
केन्द्रीय शासन के विषय में लिखा गया है। स्थानीय शासन 
सम्बन्धी, आचार्य के विचारों का परिचय देने से पूर्ब उसके 
प्रान्तीय शासन सम्बन्धी विचार देना आवश्यक है। कीटल्य 
ने इस विषय पर बहुत ही कम प्रकाश डाला है; तथापि उसने 
'शासन-कार्य के लिए राज्य को कुछ भागों में अथोंत्‌ ग्ान्तों 
में विभक्त करने की सूचना दी है। उसने लिखा है कि 
समाहतां को चाहिए कि जनपद को चार भागों में विभक्त 
करे | *हम पहले कह आये हैं कि समाहत्तो राज्य की आय 
एकत्र करनेवाला तथा जनपद के शासन का निरीक्षक था। इस 
ग्रकार राज्य के उक्त भाग आय-पय्राप्ति के अतिरिक्त शासन-बन्ध 
'की दृष्टि से भीं बतलाये गये हैं ।* आचाय ने राज्य के इन चार 
भागों के नाम या सीमा आदि नहीं बतलायी। अशोक के समय 
में पांच प्रान्तों के होने का श्रमाण मिलता है :--(१) पश्चिमोत्तर 
प्रान्त (राजधानी तक्षशित्ञा), (२) मध्य भारत (राजधानी उज्जैन), 
(३) दक्षिण भारत (राजधानी सुवर्शंगिरी), (9७) मगध (राज- 
धानी पाटलीपुत्र) और (५) करलिंग (राजधानी तोषणी) । इनसें 
१कों० झअ० शा३<& 
र्म देखेते हैं कि आज-कल मी भारतवष को जो जिलों में 
विभक्त क्रिया हुआ है, इसमें लगान बदली तथा शासन प्रबन्ध दोनों 
दृष्टियाँ हैं । ज़िलें के शासक को मजिट्रट के अतिरिक्त कलेक्टर भी 
“कहते हैं, जिसका अथ ही (लगान) वसूल करनेवाला है. 
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कलिंग को अशोक ने विजय करके अपने राज्य में मिलाया था । 
अत: प्रतीत होता है कि कौटल्य ने जिन चार भागों का उल्लेख 
किया है, वे कलिंग को छोड़कर वे ही चार प्रान्त थे, जो ऊपर 
अशोक के समय के बतलाये गये हैं । 

प्रान्तीय शासन--कोौटल्य ने राज्य के चार भागों को स्थानीय” 
ओर इनमें से एक-एक के प्रधान शासक को 'स्थानिक कहा है [९ 
प्राय: आन्तीय शासक अथौत्‌ स्थानिक का कार्य राजकुमार तथा 
राजघराने के अन्य व्यक्ति करते थे। सीमाप्रान्त का अधिकारी 

अन्तपाल होता था, यह जंगली जातियों का नियंत्रण करता और 

किले आदि बनवाता था। 

प्रान्तीय शासक के नीचे 'राजुक' और अआदेशिक' पदाधिकारी 
बतलाये गये हैं | सम्भवतः इनका पद आज-कल के कमिश्नरों की 
तरह होगा। इनके नीचे (युक्तः और “उपयुक्त” पदाधिकारी आते 
हैं, यह आधुनिक कलेक्टर, डिप्टीकलेक्टर की तरह के मालूम 
होते हैं, जिनका कार्य अर्थ-संग्रह सम्बन्धी हो। आचाय लिखता 
है कि “जिस ग्रकार पानी में रहती हुईं मछलियाँ पानी पीती हुई 
नहीं मालूम होतीं, उसी प्रकार कार्यो' पर नियुक्त हुए ्युक्ता 
नामक अधिकारी धन का अपहरण करते हुए मालूम नहीं होते ।?* 

' श्रान्तों के भागा द्रोशमुख, संग्रहण आदि के विषय में आगे 

विचार किया जायगा। 

स्थानीय शासन का महत्व--भारतवष अपनी स्थानीय संस्थाओं 
के लिए चिरकाल से असिद्ध है, यहाँ की आम और नगर संस्थाएँ 
अन्य देशों की इस प्रकार-की संस्थाओं से कहीं पुरानी या वयो- 
वृद्धि है। और, वास्तव में उन्होंने इस देश की न केवल राजनैतिक 

१कोौ० अ० राश्प; नगर के चतुर्थ भाग के प्रबन्धक को भी 
अथशाख्त्र में 'स्थानिक' ही कहा गया है ( कौ० आ० २॥३६ ) 

स्कौ० झ० २६ 
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दृष्टि से वरन्‌ संस्कृति और सभ्यता की दृष्टि से भी रक्षा करने में 
महत्वपूर्ण भाग लिया है । भारतीय शासन व्यवस्था पर कितने 
ही घोर आक्रमण हुए, समय-समय पर, यहाँ कितनी ही क्रान्तियाँ 
हुईं, अनेक प्रकार से उथल-पुथल मची, फिर भी भारत वर्षा 
इतने सुदीधघं काल तक, तथा इतनी मात्रा में अपनी संजीवनी 
शक्ति रख सका; इसका विशेष कारण यहाँ की ग्राम और नगरों 
की यशरवी संस्थाएँ ही हैं । 

कौटल्य और स्थानीय शासन--यह्यपि अर्थशास्त्र में स्थानीय 
शासन संस्थाओं के सम्बन्ध में बहुतसी उपयोगी बातें बतायी गयी 
हैं, आचार्य ने इनके स्वरूप का व्यौरेवार विवेचन नहीं किया । 
बात यह है कि प्राचीन काल में स्थानीय संस्थाएँ केन्द्रीय शासन 
और नियंत्रण से मुक्त थीं और लगमग पूर्ण स्वतंत्रता का उपभोग 
करती थीं, परन्तु ज्यों-ज्यों राज्यों का विस्तार होता गया, स्थानीय 
प्रबन्ध-कार्य के लिए प्थक्‌ व्यवस्था की आवश्यकता होने लगी, 
यहाँ तक कि क्रमशः केन्द्रीय शासन का बल बढ़ने लगा और 
कौटल्य के समय तक केन्‍्द्रीकरण की क्रिया ने पयोप्त प्रगति 
करली । राज्य सम्बन्धी प्रत्येक विषय केन्द्रीय हो गया या होने 
लगा। इसमें स्वयं कौटल्य का खासा भाग रहा'है। तथापि 
अथशाख से मालूम होता है कि स्थानीय संस्थाएँ उस समय बहुत 
शक्तिशाली थीं । 

गाँव की आबादी, सीमा आदि---इस विषय की अन्य बातों की 
चचो करने से पूर्वा यह जान लेना आवश्यक है कि आचार्य की, 
गाँव के क्षेत्र सम्बन्धी कल्पना क्‍या थी। वह “जनपद निवेश! 
प्रकरण में पुराने या नये जनपद को बसाने के विषय में लिखता 
है कि जिस में शूद्र और किसान ही प्राय: अधिक हो, ऐसे कम-से 
कम सो घर वाले और अधिक से अधिक पाँच सौ घरवाले गाँव 
को बसावे। एक गाँव का दूसरे से एक कोस या दो कोस का 
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फासला होना चाहिए | ये इस तरह बसाये जावे कि अवसर आने 
पर एक दूसरे की सहायता कर सके । नदी, पहाड़, जंगल, बेरी 
के वृच्त, शमी (छोंकरा) के वृत्त तथा बड़ आदि बृत्षों के द्वारा उन 
गाँवों की स्थापना करे। आठ सौ गाँवों के बीच में एक “स्थानीय? 
की स्थापना करे, चार सौ गाँवों के समूह में द्रोशमुख, दो सौ गाँवों 
में खाबंटिक, ओर दस गाँवों का संग्रह करके संग्रहण नाम के 
स्थान विशेष की स्थापना करे ।* 

संग्रहण एक बड़ा गाँव या छोटासा कस्बा, और खाबेटिक एक 
बड़ा कस्बा या छोटा नगर होता होगा। सम्भवत: आज-कल्न की 
भाषा में द्रोणमुख को तहसील और स्थानीय को जिला कह 
सकते हैं । 

आमों का वर्गीकरण--आचाये ने राजकीय आय के विचार से 
गरामों के चार भेद बतलाये हैं । वह लिंखता है कि समाहता को 
चाहिए कि वह जनपद को चार भागों में विभक्त करके, फिर उनमें 
ज्येष्ठ सध्यम कनिष्ट की पल्‍्पना करके आमों को (उनकी प्रथक्‌-प्रथक्‌ 
मनुष्य-गणना, ओर सामुद्दिक गणना, प्रत्येक गाँव का प्रथक्‌-परथक्‌ 
ज्षेत्रकल ओर सम्पूर्ण एक वग का क्षेत्रफल तथा उनकी भौगोलिक 
परिस्थित को) “यह इतना है, इस प्रकार अपनी पुस्तक में लिख 
लेबे (१) जो गाँव दान में देदिये हों, अथोत्‌ जिनसे राज्य को किसी 
प्रकार को आय न हो उन गाँवों को अलहदा लिख लेबे (२) इसी 
प्रकार जो गाँव सैनिक पुरुष दें (अथोत्‌ सेना में भरती होने के 
लिए श्रति वष. नियत संख्यक पुरुष दें), तथा (३) जो धान्य 
(अन्नादि) पशु (गाय घोड़ा आदि), हिरण्य (सोना चांदी या उसके 
सिक्के), कुप्प (जंगल के मिलनेवाले * पदार्थ) और (9) विष्टि 
(नोकर चाकर) आदि के रूप में प्रति वर्ष नियत कर देवें, उनको 
भी प्रथक्‌-प्रथक्‌ अपनी पुस्तक सें लिख लेवे ।* 

)कौ० अ० २१ . कौ० आ०-२[३२ 
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इस से विदित होता है कि कितने ही गाँव ऐसे होते थे जो 
राश्य को किसी प्रकार का कर नहीं देते थे। बात यह है कि उन 
दिनों ऋत्विक आचाय, पुरोहित और श्रोत्रियों को ऐसी भूमि दी 
जाती थी जिसकी सम्पूण आय का वे स्वयं ही उपभोग करते ये 
वे जनता की शिक्षा आदि के रूप सें सेवा करते थे, और राज्य 
उन्हें निवोह के लिए धन-प्राप्ति के कार्य से निश्चिन्‍्त रखता था । 
विविध राजकीय विभागों के अध्यक्षों तथा अन्य कम चारियों को 
भी निधोरित समय के लिए बिना लगान की भूमि दी जाती थी। 

आचाय के उपयक्त उद्धरण के अनुसार, राजकर देनेवाले 
गाँवों के तीन भेद किये जा सकते हैं, (१) योद्धा देनेवाले, (२) 
अन्न पशु या सुवण आदि देनेवाले, और (३) कर के बदले 
सरकारी काम करनेवाले । पाँच-पाँच या दस- दस गाँवों का 
प्रबन्ध गोप? करता था - 

गोप के कतंन्य--आचाय लिखता है कि गोप निम्नलिखित 
हिसाब रखे" :-..- 

(?) गाँव की निम्।ित सीमा | 

(२) भूमि के भाग जैसे उपजाऊ भूमि, परती भूमि, स्थल 
अथाोत खालो पड़ी हुई भूमि, केदार अथात्‌ दलदल, आराम (बाग) 
सब्जी के खेत, बाट (रास्ता), वन, वास्तु (मक.न), चेत्य,* देवगरह 
अथोत्‌ मंदिर, सेतुबन्ध (वालाब और बाँध आदि) स्मशान, सत्र 
(भोजवालय), प्याऊ, तांथस्थान, चरागाह, विविध प्रकार के 
माय | खेत के परिसाण के साथ, जो वस्तु वहाँ हो, तथा खेतों की 
सयोदा (उनके चारों ओर के चिन्ह) । 

(३) अरण्य (ऐसे जंगल जो आमवासियों के काम न आते 
हों) तथा खेवों में जाने-आने के मांग । 
+कौं० आर० रुश्थू 
* इसका अथ शआऔ० उदयवीर जी ने 'सकेत के वृक्ष! लिखा है| 
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(४9) खेतों की बिक्री, दान और माफ़ी तथा राजकीय सहायता 
का हिसाब । 

' (४) मकानों का हिसाव, कर देनेवालों और कर न देनेवालों 
के विचार से । 

(६) गाँव के घरों में कितने मनुष्य, किस-किस जाति के रहते 
है, कितने किसान, गोग़ालक (वाले), व्यापारी शिल्पी, कर्मकर 
(मजदूर) और दास हैं | 

(७) पशुओं की संख्या । 

(८) किस गाँव से कितने सोने-चाँदी, कितने नौकर चाकर, 
कितने शुल्क औए दंड (जुमोना) की आय होती है | 

इस के अतिरिक्त आचाय का कथन है कि गोप को चाहिए 
कि वह प्रत्येक परिवार से सम्बन्धित खी पुरुषों, बालकों वृद्धों की 
संख्या, उनके काय;, चरित्र, आजीविका और व्यय आदि के 
सम्बन्ध में यथेष्ट जानकारी रखे। जैसा कि श्री० तामस्कर जी ने 
लिखा है, इन विविध कामों में से कुछ तो आज-कल के पटवारी 
और उसके अकसर करते हैं, कुछ गाँव का कोतवाल या 
मुकहम करता है, और छुछ ऐसे हैं कि आज-कल ग्राम 
शासन सें आते हो नहीं। खलो-पुरुषों और वृद्धों की संख्या 
जानते का हेतु शायद यह हो कि राजा जान सके कि 
अपने राज्य में कितने योद्धा मिल सकते हैं, और कितनी 
बड़ी सेना समय्र पड़ने पर खड़ी की जा सकती है। उनके चरित्र 
ओर घंधे, आय और ठयय जानने का हेतु स्पष्टतया यही हो 
सकता है कि लोग किसी तरह के पापकर्म अथवा अपराध द्वारा 
अपना उदर-निवाह न करें, ओर जो लोग ऐसा करे उन्हें दुर्ड दिया 
जाय | आज भी पुलिप़त का काम होता है कि वह लोगों की ऐसी .. 
बातों को यद्यपि मुखाम्न न जाने तथापि उनपर ध्यान अवश्य दे | * 

१कौटलीय अर्थशास्त्र सीनांसा | 
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शासन-ब्यवस्था--आंचार्य ने शासन-प्रबन्ध के लिए यह 
व्यवस्था की थी कि प्रत्येक आम का मुख्याधिकारी आमिक! हो। 
पाँच अथवा दस (जैसा समाहरता उचित समझे) आसों के समूह 
अथोत्‌ संग्रहण का मुख्याधिकारी गोप” हो। इसके ऊपर, आठ 
सौ आमों के समूह अथोत्‌ स्थानीय का मुख्य अधिकारी स्थानिक 
हो, तथा सम्पूर्ण जनपद का अधान अधिकारी समाहता हो ।* 

अथंशाखत्र में दो सौ गाँव के समूह को 'खावटिक' और चार 
सौ गाँव के सगूह को ्रोशमुख” कहा गया है।* मालूम होता है 
कि इन समूहों का सम्बन्ध शासन-बन्ध से न होकर, 'खाबेटिक' 
का सेनिक व्यवस्था से; आर 'दोखमुख” का न्याय व्यवस्था 
से था। 

ग्रामिक--आमिक गाँव का सुखिया था, वह वहाँ का शासन- 
प्रबन्ध करता था । उसे अपने काये में आम-संघ (इसके विषय में 
आगे लिखा जायगा) से सहायता मिलती थी। गाँव के अन्य 
आदमी भी उसे सहायता देने के लिए वाध्य थ। वह अपराधियों 
को दण्ड दे सकता था। कौटल्य लिखता है कि जब ग्रामिक गाँव 
के किसी काम के लिए बाहर जाबे तो ग्रामनिवासियों को नम्बर- 
बार उसके साथ जाना होगा [ न जाने पर डेढ़ पण प्रति योजन 
दण्ड देना पड़ेगा || यदि वह चोर और व्यभिचारी के अतिरिक्त 
अन्य किसी व्यक्ति को गाव से बाहर निकाले तो उसे २७ पण 
दण्ड दिया जाय, यदि सारा गाँव निकाले तों गाँव को उत्तम 
साहस दण्ड अथात्‌ एक हजार पण तक दण्ड हो ।* इससे स्पष्ट 
है कि ग्रामिक को फोजदारी के विषय में भी अधिकार था ओर वह 
चोर तथा व्यभिचारी को गाँव स बाहर निकालने का भी दण्ड दे 
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आम सम्बन्धी नियम--अर्थशासत्र में, अन्यान्य संघों में आस- 
संघ का भी उल्लेख किया गया है। अक्षपटल ( आय-व्यय के 
अधान कार्यालय ) के अध्यक्ष के कार्यो ' में आचाये लिखता है कि 
“धवह देश-संघ, आम-संघ, जाति-संघ, और कुल संघ के घर्म 
(कानून), व्यवहार, चरित्र, तथा विशेष परिस्थिति का भी रजिष्टर 
में उल्लेख करे।* आचाये ने अन्यत्र बहुतसी व्योरेवार बातें 
बतलाकर लिखा है कि इस प्रकार देश संघ, जाति-संघ ओर कुल- 
संघों के नियमोल्लेखन की व्यवस्था बतलायी गयी, अथोत्‌ यह 
बताया गया कि उक्त संघों के नियम सलंघन किये जाने पर अमुक 
दण्ड होना चाहिए।* इससे प्रतीत होता है कि आसों का 
सुव्यवस्थित संगठन था। उनके नियम राजसान्य थे। 
पहले लिखा जा चुका है कि आस-संघ आमिक को आवश्यकता- 
नुसार सहायता अदान करता था | जैसा कि आगे बताया 
जायगा, याँव का एक अपना कोष रहता था, जुमोने आदि 
'की आय उससें जमा होती धी। ग्रामवाले अपने मनोरंजन 
तथा साबजनिक हित के कार्यो" की व्यवस्था तथा उसके खचे का 
प्रबन्ध कर लेते थे । 

सामुहिक कार्य--प्राचीन आम्य जीवन की एक विशेषता यह 
थी कि सामुहिक हित का यथेष्ट ध्यान रखा जाता था। आदमी 
ग्राम सस्वन्धी सब कासों में योग देते थे, पंचायती संदिर या 
धर्मशाला आदि बनवाते, मुकदमों का फेसला करते, अपराधी को 
दंड देते, अपनी रक्षा का प्रबन्ध करते, ओर राजकर वसूल करके 
सरकारी खजाने में भेजते थे। वे एक दूसरे की आवश्यकता का 
विचार करते, ओर सुख-ठुख में काम आते थे । 

अथशाख् से यह स्पष्ट है कि सावजनिक निर्माण-कार्य बहुत- 
कुछ स्थानीय संस्थाओं के सुपुद थे । कौटल्य राज्य की ओर से 
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जलाशय बनवाने तथा उनके बाँध आदि बँघवाने का उल्लेख 
करके लिखता है कि “यदि प्रजाजन ही इस काय को करना चाहें 
तो उन्हें जलाशय आदि के लिए भूमि, नहर आ.द के लिए सागें, 
ओर यथावश्यक लकड़ी आदि सामान देकर उनका उपकार करे 
तथा पुण्य-स्थान, देवालय आदि ओर बाग बगीचे आदि बनाने- 
वाले प्रजाजनों को भी भूमि आदि की सहायता देवे | इकद्ठे 
मिलकर सेतु या बॉँच आदि बनानेवालें पुरुषों में से यदि कोई 
मनुष्य कास करना न चाहे तो अपनी जगह अपन नौकर 
तथा बलों को काम करने के लिए अवश्य देंवबे। यदि ऐसा 
करने में कुछ आनाकानी करे तो उससे उसके हिस्से का 
सारा खर्चे लिया जाय, ओर कार्ये समाप्त होने पर उससे 
उसे कुछ लाभ न उठाने दिया जाय । आगे कोटल्य आदेश करता 
हैँ कि (अनाथ) बालक की सम्पत्ति को, गाँव के लोग सदा बढ़ाते 
रहें जथ तक कि वह बालक वालिग न हो जाय | इसी प्रकार जो 
द्रव्य देवता के निमित्त निश्चित किया हुआ हो, उसे भी वे बढ़ाते रहें ।* 

सामुहिक हित के नियम--उपयुक्त कार्यो' को गाँववाले प्राय: 
स्वेच्छापूबक करत थे, परन्तु राज नियम भी उनके सामूहिक 
हित में सहायक होते थ । आचाय के इस विषय सम्बन्धी कुछ 
नियम नीचे दिये जाते ह | 

दि कोई किसान गाँव में आकर पंचायती या खती का काम 
न करे तो उस पर जु्मोना किया जाय, जुरमाना गाँव के (अथात 
राजा नहीं)। निधोरित काय न करने पर कार्य के वेतन से दूना 
वसूल किया जाय । समुदाय कार्यो" में अपने हिस्से का चन्दा 
आदि न देने पर उसका दूना, ओर गोट तथा पंचायती पाँत 
(भोजन) आदि के अवसर पर अपने हिस्से का खर्च न देने पर 
भरी उसका दूना दंड दिया जाय | 
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अतिरिक्त कोइ संन्‍्यासी जनपद में न आवे (दुष्ट आदमी बहुधा 
साधुओं के रूप में भी फिरा करते हैं)। इसी प्रकार राज्य-हितेषी 
संघ या समाज के अतिरिक्त अन्य समाज या संघ भी जनपद सें 
न आवे। वहाँ विनोद के स्थान, उपवन आदि, तथा शाला 
(नाटक गृह आदि) न होने चाहिएँ ! नट, नतेक, गायक, वादक, 
वाग्जीवी (भांड या विदूषक) और भाट आदि लोगों के कार्य में 
'विशन्नन डालें । शत्र्‌ -समूह या जंगली पुरुषों से घिरी हुई 
व्याधि और दुर्भिक्ष से पीड़ित जनता को राजा इन आपत्तियों 
से बचाये ।?* 
कुछ पाठकों को गाँवों में मनोरंजन या विनोद-साम्रग्री पर 
अतिबंध लगाने की बात खटकती होगी, ओर वे इसे वेयक्तिक 
स्वतंत्रता का अपहरण सममते होंगे। अवश्य ही कोटल्य ऐसी 
स्वतंत्रता का समर्थक न था, जो लोगों के रोजमरों के आवश्यक 
कार्यो में बाधक हो, और अन्तत: राज्य के लिए भी अहितकर हो । 
आजकल भी गाँववालों का मुख्य आधार ऋषि है, कृषि काये में 
वाधा उपस्थित होने देता अधिकांश जनता पर, और इस लिए 
राष्ट्र पर, संकट लाना होंता है। इस दृष्टिकोण से कौटल्य का 
नियम आल्ेप योग्य न होकर हितकर ही ठहरता है। 
पारिवारिक उत्तरदायित्व--कौटल्य ने इस बात कीं भी यथ्ेष्ट 
व्यवस्था की है कि आदमी अपने पारिवारिक उत्तरदायित्व की 
अवहेलना करके अनाथों, अनाश्रितों और बेकारी की संख्या न 
बढ़ाये' । वह लिखता है कि “लड़के, स्त्रियों, माता, पिता, नाबालिग 
भाई, अविवाहित तथा विधवा बहिन आदि का, पुरुष सामथथ्य रखते 
हुए सी पालन पोषण न करे, उसे १९ पण दंड दिया जाय । हा, 
यदि ये लड़के खी आदि पतित हों तो इनके सम्बन्धी पर इनके 
पालन पोषण का उत्तरदायित्व नहीं है। परन्तु यह निषेध माता 
कौ०ण् अध् २१ 
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के लिए नहीं है, अथोत्‌ उसके पतित होने की दशा में भी उसकी 
रक्षा की जानी चाहिए ।” जो पुरुष अपने पुत्र और खत्री के निवोह 
का प्रबन्ध न करके संन्‍्यासी होना चाहे, जो अपनी स्लरी को भी 
संन्यासी होने की प्रेरणा करे, तथा जो धर्मस्थ अधिकारी पुरुषों 
की अनुमति लिए बिना संन्यासी हो जाय, उसे आचायें दं डनीय 
ठहराता है। आजकल हजारों नहीं लाखों साधु संन्‍्यासी, कहे 
जाने वाले व्यक्ति, ऐसा प्रतिबन्ध न होने के कारण समाज और 
देश का कितना अहित कर रहे हैं, यह सब विदित ही है । 


नगरों का प्रबन्ध-आस-पबन्ध के विषय में बहुत सी व्यौरेवार 
बाज़ें लिखने के कारण, नगर-प्रबन्ध के सम्बन्ध में आचाये को 
विशेष लिखने की आवश्यकता न हुईं। नगरों का प्रबन्ध गावों 
की भाँति ही होता था। अरथ॑शाश्र में लिखा है कि 'जिस प्रकार 
समाहतो जनपद के काय का चिन्तन करता है, उसी प्रकार 
नागरिक? नगर के प्रबन्ध का करे ( अथात्‌ समाहरता जिस प्रकार 
जनपद के चार भाग करके गोप और स्थानिक की सहायता से 
उसका प्रबन्ध करता है, इसी तरह नागरिक भी करे )। उत्तम हों 
तो दस कुल, मध्यम बीस कुल; और अधम चालीस कुलों 
का, प्रबन्ध गोप नामक अधिकारी करें। वह उन कछुलों में 
विद्यमान ख्री पुरुषों के बणु, गोत्र, नाम और कार्यो के 
सोय-साथ उनकी संख्या तथा आयज्यय को भी जाने। 
नगर (दुर्ग) के चोथ भाग का अबन्ध 'स्थानिक! करे। अथांत्‌ बहा 
रहने वाले ख्री पुरुषों के वर्ण आदि के साथ-साथ उनकी संख्या- 
आर आय व्यय को भी जाने | * 

नगर-प्रबन्ध सम्बन्धी मुख्य अधिकारी गोप, स्थानिक, और 
नागरिक थे । इनका उल्लेख ऊपर आम सम्बन्धी कार्यो' के प्रसंग 
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में हो चुका है। यहाँ उनके नगर-अबन्ध सम्बन्धी कार्यो का 
विचार करना है । 

गोप और स्थानिक--गोप के नगर सम्बन्धी कार्यो' के विषय 
में कौटल्य के निम्नलिखित वाक्यों से ,अच्छा ज्ञान प्राप्त होगा । 
वह लिखता हे, 'धर्मेशालाओं के अधिकारों पाखंडी पथिकों को 
गोप की अनुमति लेकर ही ठहरने देवें | व्यापारी अपने विश्वस्त 
यात्रियों को परस्पर एक-दूसरे की दुकानों पर ठहरा लेबें, परन्तु 
जो पुरुष देश-काल के विपरीत विक्रय करने वाला हो, या परायी 
चीज़ का व्यवहार करता हो, उसकी सूचना (गोप आदि को) दे 
देव १? आगे आचाय कहता है कि “जो युरुप अत्यधिक व्यय 
करने वाला हो, अथवा अत्यधिक मात्रा में मद्य आदि पीबे 
उसकी भी सूचना (गोप अथवा स्थानिक को) दी जाय ।* यदि 
कोई व्यक्ति छिपे तौर पर फोड़े की, या हथियार आदि से लगे 
घाव की, चिकित्सा कराये ओर चिकित्सक उसकी सूचना 
गोप या स्थानिक को न दे तो उसे दरुड दिया जाय । इसी प्रकार 
जिस घर में यह कार्य हो उसका मालिक भी सूचना न देने की 
' दशा में दर्डित हो। घर के मालिक को चाहिए कि वह घर से 
जाने वाले या घर में आने वाले पुरुष की सूचना दे । सूचना न 
देने पर उनके रात्रि में चोरी आदि का अपराध करने पर, उसका 
उत्तरदाता ग्रह स्वामी होगा | उनके अपराध न करने पर भी ग्रह- 
स्वामि प्रति रात्रि तीन 'परणः दण्ड देवे ।! इसी प्रकरण में आचाये 

ने नागरों में रात्रि के समय पहरा देने, तथा स्वास्थ्य-रक्षा और 

१ कौ० अ० २।३६ ; आचार्य देशकाल के विपरीत विक्रय करने 
वालों पर कड़ी निगाह रखने का आदेश करता है। उस की राज्य- 
हितचिन्तना का यह कैसा उत्कृष्ट प्रमाण है ! 

£ वैयक्तिक स्वतंत्रता के विचार से यह नियंत्रण कठोर प्रतीत होगा, 
परन्तु इसके हितकर होने की बात स्पष्ट है । 
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सफाई के सम्बन्ध में विविध नियम दिये हैं, ओर इन नियमों को 
भंग करने वालों के लिए दर्द भी निधारित किया है । सकानों को 
आग लगने से बचाने के लिए तो उसने सबिस्तर योजना की है । 
य काय भी गोप और स्थानिक ही, नागरिक के निरीक्षण में, 
करते होंगे । 

नागरिक के कार्य---नगर की रक्षा और शान्ति का उत्तर- 
दायित्व नागरिक” पर था। इस अधिकारी के कुछ कार्यो का 
परिचय कोटल्य के निश्नलिशित वाक्यों से हो जायगा। “जड़ 
तथा चेंतन सम्बन्धी रात्रि में किये अपराधों की सूचना यदि कोई 
नगरनिवासी नागरिक को न दे तो उसे उसके अपराध के अनुसार 
दर्ड दिया जाय । उन नगर-रक्षक पुरुषों को भी उनके अनुसार 
ही दण्ड दिया जाय, जो मद्यपान आदि करके नगर की रक्षा करने 
में प्रमाद करते हों। नागरिक का कतेंव्य है कि वह सदा उदक- 
स्थान ( जलाशयों ), रास्तों या सड़कों, भूमि, गुप्त मार्गों, किल्लों 
चारदिवारी, बुज ओर रक्षा के अन्य साधनों की देखरेख करे। 

खोये हुए, भूले हुए, तथा कहीं पर छूटे हुए सामान या 
प्राशियों को भी उस समय तक सुरक्षित रखे जब तक कि उसके 
मालिक का ठीक-ठीक पता न लग जाय ।” वह नगर की सफाई 
आर स्वास्थ्य का तथा अमभ्ने स रक्षा करने का ध्यान रखता था |" 


नगर निवासियों के सामूहिक जीवन तथा अन्य विषयों 
सम्बन्धी नियमों का अनुमान पहले बतलाये हुए ग्राम सम्बन्धी 
विचारों से किया जा सकता है। अस्तु, यह स्पष्ट है कि स्थानीय 
संस्थाओं को आचाये ने यथेष्ट अधिकार प्रदान करने की योजना 
की थी। राज्य उनमें, विशेष आवश्यकता बिना, हस्तक्षेप न 
करता था ; 
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यूनानी राजदूत समेगस्थनीज ने विशेषतया पाटलीपुत्र को दृष्टि 
में रखकर चन्द्रगुप्त के समय के नगर-अबन्ध का वर्णन किया है | 
उसने लिखा है कि राज्य के जिन बड़े-बड़े कर्मचारियों के सुपुर्दे 
नगर हैं, वे पाँच-पाँच मनुष्यों के छः समुदायों में बे हैं। 

(१ ) पहले समुदाय के लोग कला कोशल स सम्बन्ध रखने 
वाली भ्रत्येक बात की देखभाल करते हैं (२ ) दूसरे समुदाय के 
लोग विदेशियों का सत्कार करने पर रहते हैं, उनको ये निवास- 
स्थान देते हैं, और उन लोगों के द्वारा, जिन्हें ये उन ( विदेशियों ) 
को सहायकों की भाँति देते हैं, उनके रहन सहन पर भी दृष्टि 
रखते हैं। जब वे देश छोड़ कर जाते हैं तो ये उन्हें मार्गे में पहुँचाते 
हैं, अथवा उनके मरने पर उनकी सम्पत्ति को उनके सम्बन्धियों के 
पास पहुँचा देते हैं। जब वे बीमार होते हैं तो ये उनकी सेवा करते 
हैं, और यदि वे मरजाते हैं तो ये उनका अन्तिम संस्कार करदेते हैं | 
(३) तीसरा समुदाय उन लोगों का है, जो यह पता लगाते हैं कि 
कब और किस प्रकार जन्म और मृत्यु हुई--न केवल कर लगाने 
के विचार से, वरन इस हेतु से भी कि किसी का भी जन्म या मृत्यु 
राज्य की सूचना से न बचने पाये। (४) चौथा समुदाय व्यवसाय 
ओर व्यापार का निरीक्षण करता है। इसके आदमी नाप और 
तोल की निगरानी रखते हैं और देखते रहते है कि ऋतु की उपज 
साधारण सूचना द्वारा बेची जाय। किसी मनुष्य को एक से 
अधिक प्रकार की सामग्री बेचने का अधिकार नहीं है, जब तक कि 
वह दूना कर न दे। (५) पाँचवाँ समुदाय बनी हुईं बस्तुओं की 
जांच करता है, जिनको लोग साधारण विज्ञापन द्वारा बेचते हैं । 
जो वस्तु नई होती है, वह उससे अलग बेची जाती है, जो पुरानी ' 
होती है। इन दोनों वस्तुओं को एक साथ मिला देने पर जुर्माना 
'दोद्म है। (६) छठा समुदाय उन लोगों का है, जो बेची हुईं वस्तुओं 
के सूल्य का दशमांश वसूल करते हैं ।!इस कर के प्रदान में घोखा 
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देने का दंड मृत्यु द्वारा दिया जाता है। 

यही कर्तव्य हैं, जिनका ये समुदाय प्रथक-प्रथक्‌ सम्पादन 
करते हैं। इन के मिले-जुले रूप में, इनके सुपु्द इनके विशेष 
विभाग भी रहते हैं, तथा सर्वेसाघारण के हितसाधक काये भीः 
जैसे सरकारी इमारतों की मरम्मत कराना, मूल्यों का निधोरित- 
करना, बाजारों बन्दरगाहों ओर सन्दिरों की निगरानी । 

मेगस्थनीज के इस वृत्तान्त के आधार पर विन्सेंट स्मिथ ने 
चन्द्रगुप्त के समय के नगर-प्रबन्ध का वर्णन किया है। ओर, 
स्मिथ का अनुकरण करते हुए अन्य इतिहास-लेखकों ने भी प्राचीन 
भारत में म्युनिसपेलटियाँ आदि होने का उल्लेख किया है। इसी 
लिए हमने यहाँ इस की चचो की है। अन्यथा कौटल्य के अर्थ- 
शास्त्र में ये बातें नहीं है। श्री० तामस्कर जी का विचार है कि 
चन्द्रगुप्त के राजा बनने के समय पाटलीपुत्र नगर उतना विशाल न 
रहा होगा, जितना वह उसके समय में होगया। कौटल्य का अन्ध 
चन्द्रगुप्त के शासन के नितान्त प्रारम्भ काल में लिखा गया होगा,. 
इसलिए उस का वर्णन पहले के पाटलीपुत्र को लागू होता है। 
जैसे-जैसे नगर विस्तृत होता गया बैसे-बैस अम-विभाग की 
आवश्यकता पड़ी होगी ओर विविध कार्यो' के सम्पादन के लिए 
नागरिक! की अधीनता में कद्टे-कई कर्मचारी आपस में मिलजुल 
कर काम और सलाह मशविरा करने लगे होंगे | 

स्थानीय संस्थाएँ और केन्द्रीय सरकार--प्राचीन काल में केन्द्रीय 
सरकार का स्थानीय संस्थाओं से मुख्य सम्बन्ध कर-संत्रह का 
होता था, और इस काय के लिए भूमि की नाप-जोख तथा परि- 
वारों की संख्या आदि का हिसाब रखा जाता था: इन बातों का 
उल्लेख गोप के कार्यो' में किया जा चुका है| 

स्मरण रहे कि प्रचीन स्थानीय तथा अन्य संस्थाओं में आज- 
कल की भांति निवाचित सदस्य नहीं होते थे | का्यकत्तो सरकार 
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द्वारा नियुक्त या सरकारी कमचारी होते थे; हाँ, वे अधिकांश से 
जनता के विश्वासपात्र हुआ करते थे। भारतवर्ष की आ्राचीन 
संस्थाओं में और पाश्चात्य देशों की आधुनिक स्थानीय संस्थाओं 
में एक ओर सोलिक भेद है। यद्यपि पागश्चात्य देशों में स्थानीय 
संस्थाओं में करनेवाले आदमियों की संख्या तथा खचे होनेवाले 
द्रव्य की मात्रा खासी बड़ी होती है, तथापि उन देशों में वे संस्थाएँ 
ग्राय:केन्द्रीय सरकार द्वारा स्थापित या निर्मित होती है। उन्हें अपनी 
शक्ति राष्ट्रीय व्यवस्थापक सभा द्वारा प्राप्त होती है। वे बड़े यंत्र 
के अंग मात्र होती हैं, उनका स्वतंत्र या समान अस्तित्व नहीं 
होता । इसके विपरीत, भारत की प्राचीन स्थानीय संस्थाओं का 
जीवन स्वतंत्र था। वे एक प्रकार से राज्य को शक्ति प्रदान करने- 
वाली थीं। राज्य को उनके नियम, संगठन, अधिकार और 
पारस्परिक सम्बन्ध आदि का आदर करना होता था। इसस 
इनके महत्व तथा संजीवन शक्ति का रहस्य अच्छी तरह समझ सें 
आसकता हे। 


दसवाँ अध्याय 
न्याय ओर दंड 


पचायतें और न्‍्याय--इस अध्याय में हमें कोटल्य के न्याय 
आर दंड सम्बन्धी विचारों पर प्रकाश डालना है। पहले कहा 
जा चुका है कि आचीन काल में यहां आम या नगर-प्रबन्ध मे 
स्थानीय व्यक्ति बहुत-कुछ स्वतंत्र थे। यही नही, न्याय-काय मर 
स्थानीय सज्जनों तथा संस्थाओं को बहुत अधिकार गश्राप्त था। 
कौटल्य लिखता है कि दो गाँवों की सीमा के ऋगढ़ों का 
निपटाश उन दोनों गाँवों के सामन्‍त या पंचग्रामी या दसआसी 
अधिकारी स्थायी या कृत्रिम हृद्बन्दियों द्वारा या जलाशयों से 
करें । “ खेतों के झूंगढड़ों का नि्शंय सामन्‍्त और ग्रास-वृद्ध 
(बड़े-बढ़े) पुरुष कर | यदि उनका आपस में एकमत न हो तो जिस 
पक्त सें धार्मिक पुरुष हों, उसक्के अनुसार निर्शय किया जाय 
या किसी को मध्यस्थ बना लें, उसी के निर्णयानुसार काय करें |” 
इससे स्पष्ट है कि गॉबवालों का न्याय सम्बन्धी बहुत सा कार्य 
उनके ही बड़े बढ़े, पंच या मुखिया आदि कर लते थ। 

न्यायालय--कौटल्य लिखता है कि “जनपद सन्धि (जहाँ 
गाँवों की सीमा मिलती हो), संमहण (दस गाँवों केन्द्रीय स्थान), 
द्रोशमुख (चार सौ गावों का केन्द्रीय स्थान) में तीन धर्मेस्थ 
(न्यायाधीश) और तीन अमात्य साथ-साथ रहते हुए व्यवहार 
(इकरारनामा शर्ते आदि) धी कार्यो का प्रबन्ध कर ।”* 
इस प्रकार न्यायालयों का क्रम यह हुआ- (१) जनवर तंत्र 
न्यायालय, (२) संग्रहण न्यायालय, (३) द्रोशमुख न्यायालय और 
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(७) स्थानीय न्यायालय । ये न्‍्यायाल्य दो ग्रकार के होते थे-- 
धर्मस्थीय और कंटकशोघन । धर्मस्थीय न्यायालय के न्यायाधीश 
कहलाते थे | इनका उल्लेख ऊपर किया गया है। कंटक- 
शोधन में तीन अ्रदेष्टाः या तीन अमांत्य कार्ये करते थे। * 
'धर्मेस्थीय” न्यायालय में प्राय: व्यक्तियों के विरुद्ध किये गये 
साधारण अपराधों का विचार होता था। इनमें दंड भी बहुधा 
साधारण जुमोने या हवालात का ही होता था। 'कंटकशोधन' 
में उन अभियोगों का विचार होता था, जो राज्य के विरुद्ध हों 
या रिश्वत, दुराचार अथवा हत्या आदि से सम्बन्धित होने 
के कारण राज्य पर प्रभाव डालने वाले हों। ये भारी जुसोने 
या क्रैद की सजा ही नहीं, प्राण-दंड भी दे सकते थे । 'कंटकशोधन” 
का अथ है, (राज्य या प्रजा क्रे) कंटकों को दूर करना। 
उपयुक्त दोनों अकार के न्यायालय कुछ अंश में आजकल की 
दीवानी और फौजदारी अदालतों से मिलते-जुलते थे। तथापि 
जैसा कि आगे बताये हुए इनके कार्यक्षेत्र का विचार करने से 
विद्ति होगा, धर्मेस्थीय को सर्वेथा दीवानी, या कंटकशोधन को: 
फोजदारी अदालत कहना ठीक न होगा । 
घर्मस्थीय में विचारणीय विषय--अथ्शशास्ष के बीस अध्यायों 
वाले तीसरे अधिकरण में इस बात का विस्तारपूर्वक विवेचन 
किया गया हे कि धमस्थीय न्यायालयों में किस-किस विषय के 
अभियोग उपस्थित किये जायें, मुकदमे की कारंवाई किस तरह 
हो, गवाही किस अकार ली जाय, निर्णय सुनाने में किन-किन 
बातों का ध्यान रखा जाय । इन अदालतों में मुख्यतया निम्नलिखित, 
विषयों का विचार होता था :-- 
(क) व्यवहार अथोंत्‌ पारस्परिक इकरारनामें, शर्ते या 
सममोते। (इन अदालतों को अधिकार था कि वे किसी इकरार- 
$* कौ० अ० ४९ 
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नामे के ग्राह्म या अग्राह्म होने के सम्बन्ध में सी विचार करें। 
कौटल्य ने लिखा है कि 'छिपाकर, घर के अन्दर, रात्रि में, ज॑गल 
में, छल्-कपटपूवेंक तथा एकान्त में किये व्यवहारों को राजकीय 
नियस के विरुद्ध समझा जाय |) 

(ख) विवाह, स्लीधन, स्त्रियों का भरण-पोषण ; ख्री-पुरुष 
सम्बन्ध, ख्रियों या पुरुषों के पुनर्विवाह, तलाक, विवाह-शुल्क, 
पत्नि को छोड़ कर पति का परदेश जाना, ख्रियों को बहकाना । 

(ग) दाय साग ओर अंश भाग अथोत्‌ सम्पत्ति का बटवारा 
ओर उत्तराधिकार । (कौटल्य ने ऐसे पुत्रों को मिलने वाले भाग 
का भी निर्णेय किया है, जो एक पति की भिन्न-भिन्न वर्णोवाली 
स्त्रियों से हों )। 

(घ ) पुत्र विभाग अथोत किसी ख्री की, उसके पति के 
अतिरिक्त किसी अन्य पुरुष द्वारा उत्पन्न सन्‍्तान पर अधिकार । 


( ७ ) वास्तुक अर्थात्‌ मकान, खेत, बाग और तालाब का 
निर्माण तथा इनकी बिक्री। 

(च ) चरागाह, खेत, या मार्गो' को रोकना । 

(छ ) ऋण या कज । 

(ज ) उपनिधि, धरोहर या अमानत | 

(मे ) दास | 

( ज ) स्वासी और भ्ृत्य के सम्बन्ध, नोकरों के वेतनादि। 

(८ ) सम्भूयसमुत्थान अथोत्‌ सहोद्योग, सामे का व्यापार, 
मिश्रित पूंजी या संयुक्त मूलधन का कार्य | 

(5 ) क्रय-विक्रय तथा अनुशय ( बयाना झा साई ) । 

(ड ) प्रतिज्ञात धन का न देना । 

(ढ ) अस्वामि विक्रय अथोत्‌ किसी वस्तु का स्वामी न होते 
हुए बेच देना । 


पक 
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( ण ) स्वस्वामी सस्बन्ध अथोत्‌ मिलकियत सम्बन्धी 
अधिकारों का निणंय | 

( त ) साहस” अथोत्‌ खुले तौर पर घनापहरण, मारधाड़, 
चोरी या लूट । 

( थ ) वाकपारुष्य अर्थात्‌ गाली-गलौच या निनन्‍्दा | 

( द्‌ ) दण्ड पारुष्य अथोत्‌ अनुचित बल प्रयोग, मारपीट 
आर अपवित्र हाथ से छूना । 

( ध ) द्यूत समाहय अर्थात्‌ जुआ; और मुर्गे मेंढ़े या तीतर 
आदि जानवरों को लड़ाना, शर्तें ल्गाना। 

(न ) अ्रकीर्णंक अर्थोत्त विविध । 

कंटकशोधन में विचारणीय विषय--अब हम यह बतलाते दे 
कि आचाये ने कंटकशोघन न्यायालय में किन-किन विषयों का 
विचार किये जाने का आदेश किया है। इसके सम्बन्ध में, अर्थ 
शास्र में चौथा पूरा अधिकरण दिया गया है, जिसमें तेरह 
- अध्याय है। कंटकशोधन में विशेषतया निम्नलिखित बातों का 
समावेश है:-.- 

(अ ) कारुक रक्षण अथोत्‌ शिल्पियों की रक्षा और उनके 
अजा की रक्षा । 

( आ ) व्यापारियों की तथा उनसे प्रजा की रक्षा । 

(इ ) दैवी आपत्तियों का प्रतिकार। (इसमें अप्नि, जल, 
बीसारी आदि आठ प्रकार की आपत्तियों से रक्षा के उपाय और 
नियम बतलाये गये हैं। जो व्यक्ति इनका उल्लंघन करते थे 
अथोत्‌ जानबूक कर सार्वजनिक आपत्ति के अवसर पर सहायता 
नहीं करते थे, उनुके लिए दण्ड निधोरित था । ) 

(ई ) गूढाजीबियों का प्रतिकार अथोत छिपे हुए या नियम- 
बिरुद्ध उपायों ढारा आजीबिका प्राप्त करनेवालों से रक्षा | [ गूढ़ा- 
जीबी तेरह प्रकार के कहे गये हैं :--(बद्चलन या रिश्वतखोर) 
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घम स्थ, प्रदेश, गाँव का मुखिया, अध्यक्ष, कपटी साधु, भ्कूठी गवाही 
देनेवाले, जाली सिक्के बनानेवाल, वशीकरण क्रिया करनेवाले, 
जादू करनेवाले, मारण आदि करनेव्युले, विषदेने या बेचनेवाले, 
में नफल का व्यवहार करनेवाले और नकली सोना चाँदी बनाने- 
वाले रासायनिक | ] 
(उ) कन्याओं ओर ख्लियों पर बलात्कार | 
(ऊ) अतिचार अथोत्‌ सामाजिक या नागरिक नियम 
उल्लंघन | * 
आचाये ने इस अधिकरण में विस्तारपूर्वक बताया है कि 
चोरों को कैसे पहचानना चाहिए तथा उन्हें किस रीति से 
गिरफ्तार करना चाहिए। ग़ुडों या बदमाशों को सिद्ध वेशवाले 
गुप्तचरों द्वारा कैसे पकड़ा जाना चाहिए। अचानक मर जानेवाले 
'की देह की किस प्रकार परीक्षा करके उसकी मृत्यु का पता लगाना 
चाहिए | अपराधियों के अपराधों का निश्चय करने के लिए उनसे 
कैसे प्रश्न पुछू जाने चाहिएँ ओर अन्‍य किन उपायों का प्रयोग 
करना चाहिए (द्त्रियों के उत्पीड़न का प्राय: निषेघ किया गया है)+ 
प्रबन्धक अधिकारियों और उनके स्थानों की किस प्रकार देख-भाल 
करनी चाहिए | ह 
न्याय करने के नियमों का आधार--ज़िन नियसों या कानूनों 
के अभियोगों का निशय किया जाय, उनके आधार के सम्बन्ध से 
कौटल्य लिखता है कि धर्म व्यवहार,चरित्र और राजाज्ञा ये न्याय 
के चार पेर (अथोत्‌ आधार, हैं। इनमें से धर्म वही है जो सत्य 
है, व्यवहार वह है जिसका साक्तियों से निर्णय होता है; चरित्र 
पुरुषों के सामूहिक आचरण या त्रथा में है और राजाज्ञा का अथ 
राजदीय शासन है |?" 
3कौ० अछ० ३१; ; घम से अभिप्रायः वर्मशासत्र से है, आचाय के 
आगे दिये हुए उद्धरण का विचार कीजिए। चरित्र के सम्बन्ध में 
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उक्त चार आधारों में परस्पर विरोध होने की दशा में किसे 
अधानता दो जाय, इस विषय में आचाये बतलाता है कि अगला 
पिछले का बाधक है? अजात्‌ अगला पिछलों को काटता है। 
उदाहरणाथ यदि राजशासन और चरित्र में विरोध हो तो राज- 
शासन को प्रमाणिक समझा जाय। इसी तरह अन्य स्थानों पर 
भी ग्रहण करना चाहिए। आगे आचार्ये कहता है कि संस्था 
(चरित्र) से या धमशासत्र से व्यावहारिक शाश्र का जिस विषय में 
विरोध हो वहाँ धर्म की सहायता से अथ' का निश्चय किया जाना 
चाहिए । जब धर्म न्याय से (धर्म) शाल््र का विरोध हो तो न्याय 
(धर्मन्याय) को प्रमाण मानना चाहिए। यह समक लिया जाय कि 
(घर्म) शास्त्र का पाठ अशुद्ध हो सकता है ।" 

अभियोग-विचार और साक्षी--मुकदमे की करवाई किस 
प्रकार हो, वादी प्रतिवादी को क्या-क्या कार्य करना चाहिए और 
कौन-कौनसा कार्ये नहीं करना चाहिए, अधिकारियों को इस विषय 
में किन-किन बातों पर ध्यान देना आवश्यक है, कैसा-कैसा 


श्री० सत्यकेतु जी विद्यालंकार लिखते हैं क्रि “इस काल में व्यापारी ,. 
शिल्पी , श्रमी आदि के गण विद्यमान थे। इनके बनाये नियमों को 
राजा स्वीकृत करता था ।इनके विशेष नियमों को “चरित्र, शब्द से कहा 
जाता था | इसके सिवाय मनुष्यों में प्रचलित अखिलित नियमों को: 
प्रमाणिक समझ्मा जाता था। न्याय करते हुए उनका सदा ख्याल रखा 
जाता था । श्री० तामस्कर के विचार से “व्यवहार वतंमान काल से 
सम्बन्ध रखता है, और “चरित्र' केवल वर्तमान काल से ही नहीं, बल्कि 
भूत काल से भी ।? 


१इस विघय सम्बन्धी टीका में, विविध लेखकों का मतभेद है। 
(न्याय) का श्रर्थ, भी० तामस्कर जी के विचार से न्याय बुद्धि (300६9), 
“है, जो कानून का एक अंग है। 
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व्यवहार जायज समममा जाय, और कैसा व्यवहार नाजायज--- 
इस विषय में आचाये ने विस्तारपूवक लिखा है। इसी श्रकार 
आधचाये ने यह भी अच्छी तरह बतलाया है कि किस-किस प्रकार 
के विषय में कानून या लोक-व्यवहार क्‍या है। स्थानासाव से 
यहाँ केवल्न साक्षी के विषय में ही कुछ चचो की जाती है| आचाय 
कहता है कि “विश्वासी, पवित्र-चरित्र और दोनों (वादी-अतिवादी) 
के अनुमत कम-सेन्कम तीन या दो साज्ञषी होने चाहिएँ |”? इसमें 
दोनों के अनुमत” शब्द ध्यान देने योग्य हैं। कौटल्य के अनुसार 
यह नहीं हो सकता कि कोई पक्त चाहे जिस आदमी को अपना 
साक्षी बना ले | मेल्-मुलाहिजे, ग्रलोभन या सय का उपयोग तो 
शाक्षी के लिए हो ही नहीं सकता। आचाये लिखता है कि साधारण 
अशभियोग में साला, सहायक, आवद्ध, ( जिसका जीवन किसी 
एक व्यक्ति पर आश्रित हो ), घनिक ( उत्तमण ), धारणखिक 
(अधसण), शत्र , अंगहीन, या राज्य से दर्ड पाया व्यक्ति साक्षी 
नही हो सकते ।, “राजा , वेदवक्ता ब्राह्मण , गाव का कर्मचारी, 
कोढ़ी, पतित ,चांडाल, कुत्सित काय करने वाले, अंधे, बहरे गू गे, 
अभिमानी स्ली और राजपुरुष भी अपने वर्ग को छोड़कर अन्यत्र 
साक्षी नही हो सकते |,“ * 
आजकल सब साज्षियों से प्राय: एक ही प्रकार की शपथ लने 
की व्यवस्था होती है, इसमें बहुधा कुछ महत्व नहीं रहता, यह 
यांत्रिक सी होती है। कोटल्य बतलाता है कि भिन्न-भिन्न वर्णो' के 
साज्षियों को उनके अनुरूप प्रथक-प्रथक्‌ प्रकार की शपथ दिलानी 
चाहिए। “साक्तियों को ब्राह्मण, जल से भरे हुए घड़े, तथा अभि 
के पास खड़ा किया जाय | यदि साक्षी ब्राह्मण हों तो वहाँ पर 
उससे “सच बोलो? यह कहा जांय। यदि साक्षी क्षत्रिय या वेश्य 
हो तो उनसे यह कहा जाय कि (यदि तुम सत्य न बोलो तो) तुम्हें 
१कौ० अ० ३॥११ 
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इष्ट (यज्ञ आदि ) और पूर्त (धर्मशाला आदि जनता के दहिताथथे 
बनवाने) का कोई फल न मिले, तुस खप्पर हाथ में लेकर शत्र - 
सेना के पास भिक्षा मांगते फिरो। यदि साक्षी शुद्र हो तो उससे 
यह कहा जाय कि जन्म जन्‍्मांतर में जो तुम्हारा पुण्य हो, वह 
राजा को मिले, और राजा का पाप तुम्हें प्राप्त हो। कूठ बोलने 
घर दंड दिया ही जायगा। बाद में भी सुनने या देखने के अनु- 
सार मामले की जाँच की जायगी। इसलिए तुम्हें सत्य का ही 
व्यवहार करना चाहिए ।” आचार्य ने यह भी बतलाया है कि 
यदि साक्षी मिथ्या या भ्रमजनक बात कहें तो उनपर अभियोग 
चलाकर उन्हें कैसा दंड दिया जाय ।* 

न्‍्याय-पद्धति सम्बन्धी बातों को यहीं समाप्त करके अब हम 
दंड के विषय में विचार करते हैं । 

दंड का रूप--आचाय लिखता है कि “लोक व्यवहार में चार 
ग्रकार के दंड हैं, छः डंडे मारना, सात कोड़े मारना, हाथ पेर बाँघ- 
कर ऊपर को उल्टा लटका देना, ओर नाक में पानीं डालना। इनके 
अतिरिक्त पाप कर्म करनेवाले के लिए निम्नलिखित श्रकार के भी 
दंड होते हैं--नो हाथ लम्ब बेत से बारह बेंत लगाना, दो रस्सियों 
से अलहदा-अलहदा टांगों को लपेटना, करंजबे की छड़ी से बीस 
बार आघात करना, बत्तीस थप्पड़ मारना, बाएँ हाथ को पीछे की 
ओर से बांये पेर के साथ बांधना, दांये हाथ को दांये पैर के साथ 
बांधना, दोनों हाथ आपस में बॉधकर लटका देना, दोनो पैर 
बांधकर लटका देना, हाथ के नाखून में सुई चुभोना, लपसी 
पिलाकर पेशाब न करने देना, अंगुली का एक पोरुआ जला देना, 
घी पिल्ाकर एक दिन तक (धूप में या अप्नि के सामने) तपाना, 
जाड्डों की रात में भीगी हुईं चारपाई पर सुलाना ।* अथशाख्तर में 

केद, जुरमाने, अंग-भंग और ग्राणु-दंड का पर्याप्त उल्लेख है। 

*को० आअ० ३॥११ ब्की० अ० ४]० 


न्याय और दंड ११६ 


अधिकारियों और नागरिकों का विचार--प्रायः राज्यों में अधि- 
कारियों के साथ बहुत नर्मी का व्यवहार किया जाता है, उन्हें दंड 
देने में राज्य की अपनी अतिष्ठा जाने की आशंका होती दै। 
आचाये की दृष्टि इससे भिन्न है। वह इस बात के लिए बहुत 
सतर्क है कि कहीं रक्षक ही भक्षक न बन बैठे। वह राजकर्म- 
चारियों के व्यवहार की कड़ी जाँच करने के लिए गुप्तचरों की 
विशाल योजना करता है वथा उनके अपराधों के लिए साधारण 
नागरिक की अपेक्षा कठोर दंड ठहराता है। अधिकारियों में भी 
जो जितना बड़ा है, उसके लिए दंड प्रायः उतना ही अधिक है । 
इस बात को स्पष्ट करने के लिए एक उदाहरण पयाप्त होगा । 
आचाय लिखता है कि “यदि कुटुम्बी (साधारण प्रजाजन) जाली 
कागज या मोहर आदि बनावे तो उसे प्रथम साहस दंड दिया 
जाय । अध्यक्ष (सुवर्शाध्यक्ष आदि) ऐसा काम करे तो उसे मध्यम 
साहस छुंड, याँव का मुखिया करे तो उसे उत्तम साहस दंड, और 
समाहत्तों करे तो उसे प्राण-दंड दिया जाय ।" हाँ, ऐसी भी 
व्यवस्था है कि उक्त व्यक्तियों को अपराध के अनुसार उचित दंड 
दिया जाय; परन्तु कौटल्य यह कहीं नहीं कहता कि किसी अधि- 
कारी को क्षमा कर दिया जाय अथवा एक अधिकारी की अपेक्षा 
साधारण प्रजाजन को, या उच्च अधिकारी की अपेक्षा निम्न 
पदाधिकारी को, अधिक दंड दिया जाय । 


१कौं७ आअ० ४६; अथशास्त्र के अनुसार साहस” का अ्रथ है, 
लूटमार या. डकैती | ४८ से ६६ पण तक जुरमाना प्रथम साइस दंड, 
२०० से ५०० पण॒ तक का जुरमाना मध्यम साहस दंड, और ५०० 
से १००० पणु तक का जुरमाना उत्तम साहस दंड कहा जाता है 
कौ० आ० १॥९७)। पण के सम्बन्ध में चोदहवें अध्याय में सिखा 
गया है। 


१२० कौोटल्य की शासनपद्धति 


अधिकारियों को मिलनेवाला दंड; चोरी के अपराध में--आचाये 
ने राज्याधिकारियों के चोरी आदि विविध अपराधों के लिए 
व्यौरेवार दंड निधोरित किये है। उसने अर्थिक दंडों के विकल्प 
रूपऐ से दंडों की व्यवस्था की है, जिनसे अपराधी सर्वसाधारण की 
दृष्टि में अपमानित होने की आशंका के कारण अपराध करने से 
बचे तथा जिसे देख कर दूसरों पर अभीष्ट प्रभाव पढ़े। उसके कुछ 
नियम इस प्रकार हैं:--(राजकर्मचारी को, जनता की) आधा 
पण्‌ कीसत की वस्तु चुराने पर छु: पशु दंड दिया जाय, |अथवा 
गोबर की राख से उस का सारा शरीर लपेटकर (काला करके) 
ढिंढोरा पीटते हुए सारी बस्ती में घुमाया जाय | पौन पण तक 
की वस्तु चुराने पर नो पशु दंड दिया जाय, अथवा गोबर की 
राख से शरीर काला करके या रस्सी में शकोरा (मिट्टी का कटोरा) 
पिरो कर उसे अपराधी के गले या कमर में लटका कर ढिंढोरा 
पीटते हुए बस्ती में घुमाया जाय। एक पण मूल्य तक की वस्तु 
चुराने पर बारह पण दंड दिया चाय, अथवा सिर मुंडवा कर 
बस्ती से निकाल दिया जाय। दो पशु तक बस्तु चुराने पर 
चौबीस पण दंड दिया जाय अथवा सिर मुँडवा कर, रोड़े सारते 
हुए बस्ती से निकाल दिया जाय । चार पण तक की बस्तु चुराने 
पर ३६ पण, पाँच पण तक की वस्तु चुराने पर ४८ पण, दस 
पण तक की वस्तु चुराने पर प्रथम साहस दंड, बीस पणु तक की 
वस्तु चुराने पर २०० पण, चाल्लीस पण तक की वस्तु चुराने के 
लिए १००० पण, और पचास पण तक की वस्तु चुराने पर 
आशण-दुंड दिया जाय [! यदि रक्षा की जाती हुई किसी बस्तु को 
बलपूर्वक अपहरण किया जाय तो उस से दुगना और यदि 
अपहरण करने घाला पुरुष हथियारबन्द हो, तो उस पर और भी 

अधिक जुरमाना होता था। * 

१कौ० अ० ४६ 


न्याय ओर दण्ड १२१ 


राजा की आज्ञा की आवश्यकता--कुछ अपराध ऐसे भी थे 
जिनके लिए दंड राजा की आज्ञा से दिया जाता। कौटल्य 
लिखता है कि “पहले चोरी करनेवाले को, प्रतिज्ञा करके वस्तु 
अपहरण करनेवाले को, चुरायी हुईं या या खोयी हुई चीज़ों में 
से किसी एक चीज़ के सहित मिले हुए पुरुष को, अथवा चोरी 
करते हुए माल ले जाते हुए पकड़े जानेवालें पुरुष को, राजा की 
आज्ञानुसार, एक साथ अलहदा-अलहदा अथवा क्रम से आजीवन 
कठिन श्रम का दंड दिया जाय ।?१ 

आचाय ने अपराधी ब्राह्मण को उसके अपराध के अनुसार, 
उसके मस्तक पर चिन्ह करके देश से निकालने अथवा खानों में 
रहने की आज्ञा दी जाने की बात लिखी है; यह काये भी राजा 
द्वारा ही किये जाने का आदेश है। 

कौटल्य की दंडनीति--कई्ट आचार्यों का मत है कि संसार को 
टठीक-ठीक रास्ते पर चलाने की इच्छा रखनेवाला राजा सदा 
उद्यत-दंड रहे, क्‍योंकि दंड के अतिरिक्त इस प्रकार का और कोई भी 
साधन नहीं है जिससे सब ही आणी कट अपने वश में हो सकें, 
परन्तु कौटल्य ऐसा नहीं मानता । उसका कथन हैं कि तीधट्ष्ण दंड 
(निष्ठुरतापूर्वक दंड देनेवालें) राजा से सब ही प्राणी खिन्न हो 
जाते हैं । तथा जो दंड देने में कमी करता है, लोग उसका 
तिरस्कार करते हैं। इसलिए राजा उचित दंड देनेवाला होना 
चाहिए | इस प्रकार दंड देनेवाले राजा सदा ही पूजा जाता है ।* 

अथंशालत्र सें, बहुत से अपराधों में अंग-भंग करने का 
नियम है, प्राण-दंड भी कितने ही अपराधों में दिये जाने का 
उल्लेंख है। यहाँ तक कि कौटल्य ने लिखा है कि किसी कम- 
चारी को पचास पण के मूल्य की वस्तु चुराने पर प्राण-दंड दिया 

जाय ।३ मालूम होता है कि कौटल्य ने ऐसे नियम तत्कालीन 

कौ० झअ० डीप्र श्को० अ० १४ 3को० अ० ४७ 


१२२ कोटल्य की शासनपद्धित 


परिस्थिति को लक्ष्य में रखकर बनाये थे। वह यथा-सम्भव दंडों 
की कठोरता कम करना चाहता था। उसने अथशाञस्र का एक 
अध्याय 'एकांग वध और उसका निष्क्रयः रखा है, इसमें उसने 
अंग-वध के दंड के साथ-साथ विकल्प रूप से आर्थिक दंड की 
भी योजना की है। उदाहरणवत्‌ उसने लिखा है कि 'तीर्थो 
पर वस्ष आदि चुरानेवाले (उठाईगीर, उचक्के) गठकटे ओर 
छत फोड़नेवाले पुरुषों का अँगूठा ओर कन्नी (कनिष्टिका) अँगुली 
कटवा दी जाय, अथवा ४४ पण दंड दिया जाय | दूसरी बार 
फिर अपराध करने पर सब अंगुली काट दी जाये, अथवा सो 
पशु दंड दिया जाय। तीसरी बार अपराध करने पर दाहिना 
हाथ काट दिया जाय अथवा चार सौ पण दण्ड दिया जाय । चौथी 
बार फिर अपराध करने पर इच्छानुसार ग्राश-दण्ड दिया जाय |! 

दंड-नीति की आलोचना --कौटल्य की दण्ड-नीति के विषय 
में विविध आलोचक चाहे जो कुछ कहें, इसमें संदेह नहीं कि 
तत्कालीन परिस्थिति में वह सफल मनोंरथ रहा । विविध प्रमाणों 
से यह मली भांति सिद्ध होता है कि चोरी आदि के अपराध 
उस समय बहुत कम होते थे, और प्राण-दर्द आदि के प्रसंग 
बहुत कम उपस्थित होते थे । तत्कालीन सुप्नसिद्ध युनानी राजदूत 
मेगस्थनीज़ ने लिखा है कि राजधानी में, जिसकी आबादी चार 
लाख थी, किसी भी दिन दो सौ पण से अधिक चोरी 
नहीं हुई ।९ 

यह कहा जा सकता है कि कौटल्य की दंड-नीति अत्यन्त 

१इस्का एक विशेष कारण यह भी था कि आचारये ने जनता की 
आशधिक उन्नति का ऐसा ध्यान रखा कि किसी को अपनी शारीरिक 
आवश्यकताओं की पूर्ति के लिए चोरी आदि नहीं करनी होती थी। 
इसके अतिरिक्त शिक्षा, सदाचार, और संयम की यथेष्ट व्यवस्था, तथा 
वाताबरण की अनुकूलता थी। द 


न्याय और दंड क्‍ १२३. 


कठोर है। परन्तु इस सम्बन्ध में यह स्मरण रखना आवश्यक 
है कि दंड-नीति की कठोरता कम करने का प्रयत्न पाग्चात्य देशों 
में भी कुछ पुराना नहीं है। जैसा कि श्री० विनयकुमार 
सरकार ने लिखा है, इंगलेंड का दण्ड-विधान सतरहतीं 
अठारहवीं शताब्दी में, तथा उन्नीसवी शताब्दी के आरम्भ तक 
ऐसे ही भावों से पूर्ण और ऐसा ही निर्देयता युक्त था, जैसा 
भारतीय दण्ड-विधान तीसरी चौथी शताब्दी ईं० पू० था। सन्‌ 
१८४४ इई० में ढाई सी अपराध ऐसे थे जिनके लिए आख-द्र्ड 
की व्यवस्था थी; इनमें से कुछ अपराध तो अत्यन्त ही साधारण 
थे, उदाहरणवत्‌ खिड़की तोड़ना, तथा दो पेंस मूल्य के रंग का 
चुराना आदि । इससे पहले कीं पीढ़ी में वहाँ चौदह सो आद- 
मियों को ऐसे अपराधों में फाँसी दी गयी थी, जिनके लिए पीछे 
प्राणश-दरड हटा दिया गया था । इससे स्पष्ट है कि यदि देशकाल 
का सम्यक विचार करें तो कौटल्य की (तथा प्राचीन भारतीय 
नीतिकारों की) दण्ड-नीति को कठोर नहीं कहां जा सकता, वह 
अपेक्षाकृत कुछ कोमल ही 

कैदियों से व्यवहार--न्याय सम्बन्धी अन्यान्य बातों में, आचार्य 
इस बात का आदेश करना नहीं भूलता कि कैदियों से समुचित 
व्यवहार किया जाय, राजकमेचारी उनके साथ मनसानी न करे | 
वह लिखता है कि “यदि (कोई राजकमचारी) कैदी की जगह 
बदले, या उसके खाने-पीने में रुकावट डाले, तो उसे ६६ पर 
दण्ड; उसको कोड़े आदि सारकर दुख देवे या रिश्वत द्लिबाबे 
तो उसे मध्यम साहस दण्ड दिया जाय। कैदी का बध करदेने 
पर एक हजार पणु दण्ड दिया जाय । खरीदी हुईं या गिरबी रखी 
हुईं कैदी दासी के साथ जेल में दुराचार करने पर प्रथम साहस 
दण्ड दिया जाय ।?* 
वक्कं० अ० ४॥९ 


“१२४ कौटल्य की शासनपद्धति 


कैदियों की मक्ति--आचाय ने कैदियों के छोड़ेजाने के तीन 
'अकार तो बतलाये हीं है, कार्य कराकर, शारीरिक दण्ड देकर, 
और सोना आदि द्रव्य लेकर । इस के अतिरिक्त आचाय लिखता 
है कि कारागार में बन्द हुए बालक, बूढ़े, बीमार और अनाथों को 
राजा कीं जन्मगाँठ आदि के शुभ नक्षत्रों या पूर्णमासी पर्बो' में 
मुक्त कर दिया जाय ।'*“ * “* किसी नये देश के जीतलेने परे, 
युवराज का अभिषेक होने पर, अथवा पुत्र का जन्म होने पर 
कैदियों को छोड़ा 'जाता है" इससे स्पष्ट है कि आचार्ये इस 
विषय में भी आधुनिक नीतिज्ञों के समान विचार रखने 
वाला था । 
न्यायाधीशों का नियंत्रण--आचार्य के न्यायाधीश अनियंत्रित 
अधिकारी नहीं थे। उन्हें अपना फेसला सुनाने में ही नहीं, 
अभियुक्तों के साथ उचित व्यवहार करने में भी बहुत सतकत 
रहना पड़ता था। कौटल्य ले लिखा है कि यदि घमस्थ वादी 
प्रतिवादी को अंगुली दिखाकर डराता है, धमकाता है, या बाहर 
निकलवाता है, या उससे रिश्वत लेता है तो पहले उसे ही 'प्रथम 
साहस दण्दः दिया जाय | बह कठोर वाक्यों का प्रयोग करे तो 
“इससे दुगना दण्ड दिया जाय। यदि वह (साक्षी) से पूछने 
-थोग्य बातों में से कुछ नहीं पूछता, न पूछने योग्य बातों को 
पूछता है, या पूछकर (बिना उत्तर लिए) छोड़ देता है, सिखाता 
है, याद .दिलाता है या अपनी ओर से पूरी करता है तो उसे 
मध्यम साहस दण्ड दिया जाय | यदि वह आवश्यक परिस्थिति 
के विषय में नहीं पूछता और अनावश्यक परिस्थिति के विषय 
में पूछता है, परिस्थिति फे यथेष्ट ज्ञान के बिना झगड़े को 
निपटाता है, छल करता है, व्यथे समय बिताकर (दोनों पक्षों या 
साजल्ियों को) थकाता है, ऋ्रमपूर्वेक कहे हुए आवश्यक वाक्यों को 
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उल्नट पुलट करता है, सालियों को बीच में सहायता देता है 
विचारपूृर्वक निर्णेय की हुई बात॑ं को पुनः उपस्थित करता है, 
तो उसे उत्तम साहस दण्ड दिया जाय। दुबारा यही अपराध 
करने पर दुगना दण्ड दिया जाय, ओर पदच्युत कर दिया 
जाय | 

आगे आचार्य लिखता है कि 'घर्मेस्थ अथवा प्रदेष्टा यदि 
किसी निरपराधी को सुवर्ण दण्ड देवे तो उन्हें उससे दुगना दरड 
दिया जाय | यदि उचित से कम या अधिक दण्ड देवें तो उन्हें 
उस दण्ड का आठ गुणा दर्ड दिया जाय शारीरिक दण्ड देने 
की अवस्था में उन्हें भी वही शारीरिक दरड दिया जाय ।* 

न्याय और दण्ड की निस्पक्षता-उपयंक्त उद्धरणों से स्पष्ट 
है कि कौटल्य ने इस ओर यथेष्ट ध्यान दिया हैं कि न्यायाधीश 
न्याय-कार्य ठीक-ठीक करें, किसी को उचित से अधिक दण्ड न 
दे। वह चाहता था कि किसी के साथ कोई पक्तपात न हो। इस 
सम्बन्ध में राजा के सम्बन्ध में कहा हुआ उस का निम्नलिखित 
उपदेश भी स्मरण रखने याँग्य है--“घमपूबक प्रजा की रक्षा करने 
वाले राजा का अपना धर्म स्वरगे-प्राप्ति का साधन द्योता है। 
इसके विपरीत, प्रजा की रक्षा न करनेवाले तथा मिथ्या (अनुचित) 
दण्ड देनेवाले राजा को कभी सुख नहीं होता। पुत्र और श्र 
को उनके अपराध के अनुसार, राजा के द्वारा बराबर 
दिया हुआ दण्ड ही इस लोक और परलोक की रक्षा करता 
| है ।”* जब कि आचार्य पुत्र और शत्रु तक को समान दसण्छ 
देने की व्यवस्था करता है, तो धनी निधन, आदि के भेद 
का तो प्रश्न ही नहीं रहता। हमने अन्यन्न कहा है कि 
कोटल्य ने भारतवर्ष की प्राचीन परम्परा के अनुसार 
जनता को न्याय-कर से मुक्त रखकर गरीब अमीर सब 
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के लिए न्याय का द्वार समान रूप से प्रशस्त रखा है, घनिकों को 
'कुछ विशेष सुविधाएँ और निर्धनों को असुविधाएँ नहीं होनी थीं। 
राजकर्म चारियों तक से बह कोई रियायत करने के पक्त में नहीं 
हैँ, वरन्‌ जैसा अन्यत्र बताया गया है, वह उन के लिए कुछ 
कठोर ही है, तथा उनपर अच्छी तरह शासन किये जाने का 
आदेश करता है। आचार्य प्रत्येक दृष्टि से ऐसा आयोजन करता 
है कि कोई भी अपराधी दण्ड से न बच सके, और सब अपरा- 
धियों को दण्ड निस्पक्ष भाव से सिले । 
दंड और वर्ण-व्यवस्था--आचायें ने अपने दण्ड सम्बन्धी 
“नियमों में वर्ण-भेद का लिहाज़ रखा है। वह लिखता है कि यदि 
चांडाल शूद्र की निन्‍्दा करे तो तीन पण, वैश्यकी करे तो छः पण, 
क्षत्रिय की करे तो नौ पण, और ब्राह्मण की करे तो बारह पण 
दण्ड दिया जाय । यदि ब्राह्मण चांडाल की निन्‍्दा करे तो उसे दो 
पण, शुद्ध की करे तो चार पण, वैश्य की करे तो छः पण, इसी 
'अकर अन्यत्र आचाये ने बतलाया है क “ब्राह्मण को किसी भी 
अपराध में सृत्यु-दरड या ताड़न दर्ड न दिया जाय, वरन्‌ भिन्न- 
भिन्न अपराधों के अनुसार उनके मस्तक पर चिन्ह लगाकर और 
जनता में इसकी घोषणा करके राजा उसे देश से निकाल दे, 
अथवा खानों में रहने की आज्ञा दे ।”* 
पुन: कौटल्य'. लिखता है कि 'राज्य की कामना करनेवाले, 

अन्त:पुर में कमेला डालनेवाले, अटवीचर पुलिन्द आदि को, 
' तथा अन्य शत्रु ओं को उम्रारनेवाले, और किले तथा बाहर की 
सेना को राजा से कुपित करा देनेवाले पुरुषों को, उनके सिर और 
हाथ पर जत्नता हुआ अंगारा-रखकर कत्ल करवा दिया जाय | 
यदि ऐसा काम करनेवाला कोई ब्राह्मण हो तो उसे आजीवन 

कालकोठरी में बन्द कर दे |? 
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ब्राह्मण से रियायव करने अथवा दण्ड में वरण-भेद का 
विचार रखने की बात आधुनिक दृष्टिकोश वाले अनेक व्यक्तियों 
को ठीक न जचेगी, वह पक्षयातयुक्त कद्दी जायगी। तथापि भिन्न- 
भिन्न प्रकृति, योग्यता या गुण स्वभाववालों को किसी अपराध के 
लिए समान रूप से दण्ड देना भी कहाँ तक ठीक है ? पाठकों के 
विचाराथ एक दृष्टान्‍्त उपस्थित किया जाता है। 
एक बार राजा विक्रसादित्य के सामने नगर-कोतवाल चार 
अपराधियों को लेकर उपस्थित हुआ और उससे कहा कि इन चारों 
ने गत रात्रि में राज्य के खजाने में चोरी करने के लिए, किले की 
दीवार फाँदकर प्रवेश किया है। इनमें से एक जौहरी 
का लड़का, दूसरा राजपुरोद्दित का, तीसरा घनिक वैश्य 
का, और चौथा शुद्र का देै। मद्दाराज के सामने चारों ने 
अपना अपराध स्वीकार कर लिया। तब महाराज ने जोहरी 
पुत्र से अमपूर्वक कहा तुम्दारे जेसे कुलीन व्यक्ति को यह शोभा 
नहीं देता, बुरी संगति का परिणाम बुरा ही होता है; जाओ 
भविष्य में ऐसा न करना |” पुरोद्धित के पुत्र को फटकारते हुए 
राजा ने कहा “ब्राह्मण को तो आवश्यकतानुसार धन स्वयं ही 
मिलता ही रहता है, फिर तुमने ब्राह्मण समाज को एवं अपने 
पूबजों को कलंकित करने वाला यह कार्य क्‍यों किया ? जाओ ! 
तुम दुष्ट वात्तियों का त्याग करो और सदाचारी बनो | घनिक पुत्र 
को भी मूढ़, पाखण्डी, शुद्र, नालायक आदि अपशब्द करकर छोड़ 
दिया गया। अन्त में चौथे चोर के लिए महाराज ने राजपुरुषों 
को आज्ञा दी कि इसकी पीठपर नमक के पानी में मिगोकर सौ 
कोड़े लगाओ, फिर इसका मेँह काला करके गधे पर चढ़ा कर 
गाते-बजाते चाँडालों से अपसानित करते हुए सारे शहर में घुमा 
कर छोड़ दो ।? | 
राजसभा के सदस्यों की शंका समाधान के लिए महाराज ने- 
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गुप्तचरों की इन अपराधियों के ऊपर होनेवाले दण्ड के परिणाम 
का पता लगाकर राजसभा सें सूचित करने की आज्ञा दी | अगले 
दिन सालूमस हुआ कि जौहरी-पुत्र ने लोगों को मुह दिखाना 
अनुचित ससमक कर, हीरे की कणी खा कर प्राण त्याग दिया; 
पुरोहित पुत्र ने शाख्राध्ययन और उपासना के लिए काशी को 
प्रस्थान कर द्या। वेश्य-पुत्र लज्जा के मारे घर में पश्चाताप 
करता रहा | चौथे चोर को शहर में घुमाते समय जनता देखने 
लगी, उसकी ख्री भी देखने आयी । उस निलेज्ज ने अपनी ख्री से 
कहा कि अब थोड़ा ही घूमना बाकी रहा है, घर पर जाकर जल्दी 
भोजन तैयार करो। बह दुष्ट चाँडालों के अपमानजनक शब्दों 
को सुन कर भी दुख नहीं सानता था पीछे उसने फिर डाका डाला 
ओर उसके इस अपराध पर उसके दोनों हाथ कटवा दिये गये । 

इससे स्पष्ट हे कि दण्ड का भार व्यक्ति की परिस्थिति या 
हैसियव आदि के अनुसार पड़ता है, और न्याय-पद्धति में इसका 
बिचार रखा जाना अत्यन्त आवश्यक है | 

दण्ड और स्त्रियाँ--आचाय ने यह व्यवस्था की है कि ख्रियों 
को पुरुषों की अपेक्ता दण्ड कम दिया जावे, और कुछ दशाओं में 
तो उन्हें दंड दिया ही न जाय | वह लिखता है कि “ग्भिणी तथा 
एक माह से कम की असूता स्ली कों कदापि दंड न दिया जाय | 
विविध अपराधों में जो दण्ड पुरुषों के लिए बताया गया है, ख्रियों 
को केवल उसका आधा ही दण्ड दिया जाय, अथवा केवल 
वाग्दण्ड ही दिया जाय ।”* यह एक बात ही यह प्रमाणित करने 
के लिए बहुत महत्वपूर्ण है कि भारतवषे की प्राचीन दण्ड-व्यवस्था 
अन्धाधुन्ध न थी, वह बहुत विचार-पू्वंक निश्चित की गयी थी । 
महिलाओं से कुछ रियायत की जाने की बात से आधुनिक राज्य 

अपनी सभ्यता की श्रेष्ठता सूचित करते हैं, भारतवष के लिए यह 
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कोई विशेष बात नहीं है, वहू तो इसे चिरकाल से मानता 
आया है| ह 

न्यायाधीशों को सच्तरामश- यद्यपि आचाये की कुछ बातें 
तत्कालीन परिस्थिति के विचार से लिखी गयी हैं, तथापि उसकी 
बहुत-सी बातों से इस समय भी लाभ उठाया जा सकता है। इस 
प्रकार की कुछ बातों का उल्लेख ऊपर हो चुका है। आचाय केवल 
यही नहीं चाहता कि अपराध की मात्रा के अनुसार दण्ड दे दिया 
जाय, वह अपराधी को एवं अपराध करने के समय की 
परिस्थिति आदि को भी अध्ययन किये जाने का आदेश 
करता है। उसने लिखा है कि अदेश को चाहिए कि वह 
राजा और अमात्यों के मध्य में रहता हुआ, दण्ड 
देने के समय में पुरुष को, उसके अपराध को, अपराध के कारणों 
को, आदमी की छोटी-बड़ी देसियत को, भविष्य सें तथा 
उस समय होनेवाले परिणाम को, देश ओर काल को अच्छी 
तरह सोचविचार लेवे। फिर प्रथम मध्यम तथा उत्तम साहस 
आदि दण्डो को न्‍्यायानुसार देवे।?१ इस उद्धरण का एक-एक 
शब्द अत्यन्त महत्वपूर्ण और आचाये की विचारशीलता तथा 
दूरदर्शिता की सूचना दे रहा है। इसकी व्याख्या में बहुत-कुछ 
कहा जा सकता है; परन्तु विस्तार-सय से कहा नहीं जा रहा है। 
तत्वान्वेषी पाठक स्वयं विचार करें| 

आचार्य न्यायाधीशों का ध्यान इस ओर दिलाता है कि वे 
खूब सोच समककर ही दरुड दें । वह लिखता है “कि क्‍योंकि लोक 
में यह देखा गया है कि जो चोर नहीं है, वह भी अचानक चोरी 
के रास्ते पर जाता हुआ, चोरों के समान ही वेश हथियार और 
माल अपने प|स होने के कारण गिरफ्तार किया जाता है, जैसा 
मांडव्य मार के डर से अपने आपको चोर न होते हुए भी में चोर 
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हूँ? इस प्रकार कहता हुआ प्रकड़ा गया। (यह कथा महाभारत 
आदि में आयी हे )। इस लिए इस ग्रकार के मामलों में अच्छी 
तरह सोच-सममकर ही दण्ड दिया जाय। थोड़ा अपराध करने- 
वाले को, बालक, बूढ़े, बीमार, पागल, उन्माद रोग के रोगी, भूखे, 
प्यासे, थके हुए, बहुत अधिक भोजन किये हुए, अजी के रोगी, 
ओर बलहीन को शारीरिक दण्ड (कोड़े आदि का) न द्याजाय | 
“*“* 'जिस का अपराध निश्चित हो जाय, उसी को दण्ढ देवे ।?* 

आंचाये का निम्नलिखित उद्धरण भी बहुत शिक्षाप्रद है :-- 
किसी पुरुष के अपराध के अनुसार ही उसके दण्ड का विधान 
होना चाहिए । दानी, तपस्वी, बीमार, भूखे प्यासे, रास्ता चलने 
से थके हुए, परदेशी, बहुत बार दण्ड भुगते हुए, तथा निर्धन 
व्यक्तियों पर सदा अनुअह करना चाहिए। धर्मस्थ अधिकारियों 
का कत्तंव्य है कि वे देव, ब्राह्मण, तपरवी, ख्री, बाक्षक, बूढ़े, 
बीमार, तथा अपने दु:खों को कहने के लिए न जानेवाले अनाथों 
के कार्य को स्वयं करदें, देश काल आदि का बहाना करके उसके 
धन का अपहरण न करें, तथा जो पुरुष विद्या, बुद्धि, पौरुष, कुल 
ओर कार्यो” के कारण बढ़े हुए हों, उनकी सदा प्रतिष्ठा करें । इस 
प्रकार घर्मस्थ छल्ल-कपट रहित होकर अपने सब कार्यो को करें, 
ओर सब का बराबर निरीक्षण करते हुए जनता के विश्वासपात्र 
तथा लोकश्रिय बने” ।?* क्या आधुनिक न्यायाधीश इन बातों पर 
अमल करने का अयत्न करेंगे, और क्या विविध राज्यों के कानून 
उन्हें पूर्ण रूप से ऐसा करने की अनुमति देंगे ९ 

तत्कालीन न्याया-पद्धति की विशेषताएँ--पूर्वोक्त विवेचन से 
स्पष्ट है कि.उस समय यहाँ न्याय क।र्य कितनी उत्तमता से सम्पा- 
दित होता था। इस कार्य में शासकों का हस्तक्षेप नहीं था, वरन 
अधिकारियों के विरुद्ध अभियोग होने की दशा में, उन्हें भी 
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नियमानुसार दण्ड मिलता था, जो साधारण प्रजाजनों की 
अपेक्षा अधिक ही होता .था। धनवानों को न्याय-प्राप्ति के लिए 
विशेष सुविधाएँ नहीं थीं, उनके साथ कोई रियायत नहीं होती 
थी। निधनों के लिए सी न्यायात्रय का द्वार समान रूप से 
खुला था। साक्षी इस प्रकार ली जाती थी कि गवाहों के मन 
पर उसका यथेष्ट प्रभाव पढ़े, और वे भरूठ बोलने से बचे 
रहें। उनके बाद विवाद के विषय तो आपस में ही तय हो 
जाते थे। आमवृद्ध और नगरबद्ध को वस्तुस्थिति का सम्यक्‌ 
ज्ञान होता था, और वादी-प्रतिवादी को वकील करने की 
जरूरत नहीं रहती थी। न्यायकाय तत्परता से होता था और 
समय, धन तथा शक्ति का नाश करनेवाली उस मुकदमेबाजी 
से लोग प्राय: मुक्त रहते थे, जो आधुनिक सभ्यता का एक 
आवश्यक अंग हो रही है। अपराधियों को दंड आँख सीचकर 
किसी निर्दिष्ट। कानून के अनुसार नहीं दे दियाजाता था वरन्‌ 
उसमें न्यायाधीशों को खूब सोचविचार करना पड़ता था 
अपराधी की परिस्थिति, गुण, स्वभाव, प्रकति आदि का सम्यक्‌ 
विचार रखना होता था कौटल्य ने विवध प्रकार के अपरा- 
धियों को भिन्न-भिन्न दंड देने तथा कुछ अपराधियों को एक ही 
अपराध के लिए न्यूनाधिक दंड देने और विशेष दशाओं में 
दुड-मुक्त करने की बात कहने के साथ यह भी आदेश कर 
दिया है कि 'जो अधिकारी काम कराने या मारने के द्वारा 
इन उपयुक्त दंड. के नियमों का उल्लंघन करे या करावे उसे 
उत्तम साहस दंड दिया जाय । इससे स्पष्ट है कि आचाय ने 
इन नियमों के समुचित रीति से पालन कराने की व्यवस्था 
की थी । 


ग्यारहवोँ अध्याय 
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बन्‍न्‍_०.* ९) * >>>- 
पहले कहा जा चुका है कि कौटल्य की शासनपद्धति में अनेक 
सरकारी विभाग थे। उन विभायों में विविध अध्यक्ष, तथा 
एक-एक अध्यक्ष के अधीन कई-कई अन्य कम चारी थे। न्याय और 
गुप्तवर विभाग के कर्मचारियों की भी खासी संख्या थी। इस 
प्रकार कुल कर्मचारियों का बहुसंख्यक होना अनिवाये था। 
यदि ये कर्मचारी अपने कतेत्यों का ठीक-ठीक पालन न करें तो 
कितना अनिष्ट हो, यह सहज ही ज्ञात हो सकता है। परन्तु 
कौटल्य जैसा नीतिज्ञ ऐसा अनर्थ कब होने दे सकता है ! 
कर्मचारियों की योग्यवा--आचार्य अमात्यों अथात्‌ राज 
कर्मचारियों के पद पर योग्य व्यक्तियों को ही नियत करता है । 
योग्यता का अभिप्राय एकमात्र मासिक योग्यता से नहीं है। 
केवल बौद्धिक परीक्षाओं में ही उत्ती्ें व्यक्ति बहुधा अपने 
उत्तरदायित्वपूर्ण कत्तेब्यों के पालन में अनुतीण होकर अपनी 
अयोग्यता की घोषणा. किया करते हैं। इसलिए कौटल्य ने 
अर्थेशासख्र में अमात्यों के आवश्यक गुणों पर विस्तारपूर्वक 
विचार किया है। उसने इस सम्बन्ध में अपने पू्वेचर्ती भारद्वाज 
आदि विविध आचार्यो' का उल्लेख किया है, जिन्होंने एक- 
दूसरे के मत का खंडन करते हुए भिन्न-मिन्न गुणों की आव- 
श्यकता दशायी है। अन्त में कौटल्य ने लिखा है कि “आचार्य 
बाहुदन्तीपुत्र (इन्द्र) का फथन है कि नीति आदि शाक्षों में 
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निपुण पुरुष भी, अमात्य के कार्यो' से अपरिचित होने के कारण 
उनमें असफल हो सकता है। इसलिए ऐसे पुरुषों को ही अमात्य 
नियुक्त किया जाय जो कुलीन, बुद्धिमान, पवित्रहदय, शूर और 
स्वामी में अनुराग रखने वाले हों; क्योंकि अमात्य में गुणों की 
ग्रधानता होनी ही अत्यन्त आवश्यक है। आचय कौटल्य का 
मत है कि भरद्वाज आदि आचार्यो' ने अमात्य के सम्बन्ध में जो 
गुण बतलाये हैं, उन सब से ही उसे युक्त होना चाहिए, क्योंकि 
पुरुष के सामथ्य की कल्पना उसके किये कार्या' के सफल होने 
पर, तथा उसकी विद्या बुद्धि आदि के बल पर, ही की जाती है 
अत: राजा असात्य-कार्योा' को देश- काल और कम के अनुसार 
विमक्त करके असात्य नियत करे।” * 

यहाँ यह बात ध्यान देने की है कि आचय असात्यों की 
नियुक्ति में जाति-सेद का विचार नहीं करता । निधौरित 
शुणवाले प्रत्येक व्यक्ति को वह उसके योग्य स्थान देने को 
प्रस्तुत है। वास्तव में वह जातीय या साम्प्रदायिक भेद भावों 
का, विवाह आदि सामाजिक विषयों के अतिरिक्त, किसी 
राजनैतिक विषय में, विचार नहीं करता। वह तो एकमात्र 
गुण-कर्म का उपासक है। 
. कर्मचारियों का वेतवादि--कभी-कभी अच्छे-अच्छे धमात्मा 
माने जानेवाले व्यक्ति सी अपनी शारीरिक आवश्यकताओं 
की पूर्ति न होने की दशा सें, क्तेव्य-अष्ट हो जाते हैं । इसलिए 
राज्य के सूत्रधारों के साम्नने कर्मचारियों के बेतन आदि का 
प्रश्न बहुत विचारणीय रहता है। हमें देखना चाहिए कि 
कोटल्य इस विषय में क्‍या व्यवस्था करता है। आचार्य ने 
अपने सुप्रसिद्ध अथेशाल्र का एक पूरा प्रकरण राजकर्म चारियों 
के वेतत के विवेवन में दिया हैँ। उसने उसका शीषक रखा 
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है “भृत्यों का भरण-पोषण ।” इसी से यह प्रकट है कि वह यह 
उचित नहीं सममतता कि राज्य कर्मचारियों को निधोरित रकम देकर 
निश्चिन्त हो जाय, चाहे उस रकम से उनका निबाह हो या न 
हो, अथवा चाहे वे कर्मेचारी अपनी आवश्यकताओं की पूर्ति 
के लिए रिश्वत या घूस आदि लेने के निन्‍्य उपाय ही क्‍यों न 
काम से लायें। आचाय तो उनका भरण-पोषण होना चाहता 
है, जिससे वे संतुष्ट रहें, अपना करतेव्य अच्छी तरह पालन 
करें; वे चाहे जैसे अपनी आय बढ़ाने की फिक्र में न रहें | 

आधचाये राजकर्मचारियों के परिवार के लिए भी पयाप्त व्यस्था 
करता है वह लिखता है कि उनके, काम करते हुए, मर जाने पर 
उनके वेतन ओर भत्ते आदि को उनके लड़के या ख्त्री लेबे | सत 
राजकर्म चारियों के परिवार के बालक बूढ़े और बीमार सम्बन्धियों 
पर राजा सदेव अनुग्रह दृष्टि बनाये रखे, तथा इनके यहाँ मोत, 
बीमारी या प्रसव आदि के समय आधिक सहायता दे तथा इनका 
सत्कार करता रहे | खजाने में कमी होने पर. राजा कुप्य (जंगल 
की बस्तुएँ), पशु तथा भूमि आदि देवे ।”* ऐसी व्यवस्था से राज- 
कप्त चारियों का संतुष्ट रहना और अपने कार्य में पूर्ण रूप से 
तन-मन लगाये रखना स्वाभाविक है। उन्हें बेइमानी करने, या 
रिश्वत लेने आदि की आवश्यकता नहीं रहती । वे प्रजा की गाढ़ी 
कमाई में से, अपनी स्वार्थ-सिद्धि के लिए, द्रव्य लेकर उसमें 
असंतोष बढ़ाने का कारण नहीं होते । 

मुख्य-सुख्य राजकर्मेचारियों को मिल्ननेवाले वेतन का परिणाम 
आगे पन्द्रहवें अध्याय में बताया जायगा | 

कर्मचा रियों का व्यवहार--अथैशासत्र में बताया गया है कि 
अध्यक्ष अपने सालिक की आज्ञानुसार एक-दूसरे अध्यक्ष के साथ 
ने मिलते हुए, तथा परस्पर में विरोध न करते हुए, अपने-अपने 
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कार्यो' में तत्पर रहें, क्‍योंकि यदि वे आपस में मिल जायँगे तो 
गुट बनाकर राजा के धन को खायँगे, ओर यदि आपस में विरोध 
करेंगे तो राजा के कार्य को नष्ट करेंगे। स्वामी के निवेदन किये 
बिना वे किसी नये कार्य को आरम्भ न करें, परन्तु जो कार्य किसी 
आपत्ति का प्रतिकार करने के लिए किये जा रहे हों, उनको करने 
के लिए राजा की अनुमति की आवश्यकता नहीं | आगे आचायें 
कहता है कि “यदि कोई अध्यक्ष अपने स्वामी की आज्ञानुसार ठीक 
काम करता है तथा उससे भी अधिक और विशेष (हितकर) कार्ये 
करता है, तो उसकी पद तथा आदर-मान की दृष्टि से विशेष 
उन्नति की जाय। 

कर्मचारियों की जाँच--कुछ आदमी यथेष्ट आयवाले होने 
पर भी और अधिक आय के भूखे रहते हैं। वे लोभ को दमन 
नहीं कर सकते । आचाये इस बात को भूलता नहीं | इसलिए वह 
कम चारियों के लिए यथेष्ट वेतन और भत्ता, तथा उनके परिवारों 
के लिए सहायता की व्यवस्था से संतोष नहीं करता। वह लिखता 
है कि कार्यो' पर नियुक्त कियेजाने पर, राजा इन की सदा ही 
परीक्षा करवाता रहे, क्‍योंकि मनुष्यों के चित्त सदा एकसे नहीं 
रहते । घोड़े की तरह पहले शान्त दिखनेवाला पुरुष भी कार्य पर 
नियुक्त होजाने के पश्चात्‌ कभी-कभी विकार को प्राप्त होजाता है। 
इस लिए राजा को चाहिए कि वह कत्तों (अध्यक्ष), कारण (नीचे 
काम करनेवाले कर्मेचारी), देश, काल काये, और उदय अथोत्‌ 
लाभ के विषय में अवश्य जानता रहे |" यह पहले बताया जा 
चुका है कि अथशाश््र में गुप्ततर विभाग का विराट आयोजन 
किया गया है। कौटल्य के गशुप्तचर अत्यन्त गूढ़ और रहस्यमय 
बात का पता लगाते थे । वे राजकम चारियों के दोषों को भी देखते 
तथा राजा को उस की सूचना देते रहते थे । 
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आज-कल राजकमेंचारियों के व्यवहार की देख-रेख गुप्तचरों 
ढ्वारा कम करायी जाती है। इस कार्य के लिए दूसरे उनसे ऊंचे 
दर्जे के अधिकारी रहते हैं, साघारणतया यह पद्धति अच्छी सममभी 
जाती है। पर इससे यथेष्ट उद्देश्य-सिद्धि होती है, यह नहीं कहा 
जा सकता । पुलिस और अदालतों में द्रव्य के वल पर किस 
प्रकार सच को कूठ और भूठ को सच कर दिया जाता है, 
यह कोई रहस्य नहीं। रेल और नहर आदि बिभागों में भी 
कितनी रिश्वत चलती है, यह अनेक पाठकों को भली-भांति ज्ञात 
होगा। हाँ, आज-कल रिश्वत देने-लने का काम बहुत 'सुन्दरः 
ओर “सभ्यता-मूलक” ढंग से किया जाता है। कोटल्य की शासन- 
पद्धति इस दोष से प्राय: मुक्त थी, ओर इस दृष्टि से अधिकांश 
वत्तेमान पद्धतियों की अपेक्षा अच्छी थी | आचाये लिखता है कि 
ध्यदि किसी अध्यक्ष के विषय में राजा को धन अपहरण करने का 
सन्देह हों तो राजा उसके श्रधान निरीक्षक अधिकारी पुरुष को, 
खजानची को, लेखक को, लेनेवाले को, कर दिलानेवाले राजपुरुष 
को, अपराधी के सलाहकार को, तथा उस मंत्री के नौकरों को 
पृथक्‌-प्रथक बुलाकर यह पूछे कि इस अध्यक्ष ने धन का अपहरण 
किया है या नहीं । यदि इनमें से कोई भ्रूठ बोले तो उसे अपराधी 
के समान ही दंड दिया जाय । राजा सम्पूर्ण जनपद में घोषणा 
करादे कि यदि अमुक अध्यक्ष किसी को पीड़ा देकर घन अपहरण 
करे तो राजा के यहाँ सूचना दीजायः सूचना देने पर उसे अध्यक्ष 
से उतना ही धन द्लिवाया जा ।* 

कोष-क्षय सम्बन्धी विचार--आचाये इस बात को भलीभाँति 
अनुभव करता है कि जो कर्मचारी राज्य की ओर से रुपये- 
पैसे का काम करते हैं, उनको पथ भ्रष्ट होने, बेइमानी करने, 
का बहुत अवसर मिलता है। अंत: उनके विषय में वह बहुत 
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सतके है, और उनका व्यौरेवार विचार करता है। वह बतलाता 
है कि राजकर्मचारी किस-किस तरह कोष का क्षय करते हैं, 
और उन्हें उसका क्या-क्या दण्ड मिलना चाहिए। उससे 
लिखा है :--- 

(१) राजग्राह्म कर आदि का संग्रह करना, संग्रह करके भी 
उसे अपने अधिकार में न करना तथा अधिकार में करके भी उसे 
खजाने में न पहुँचाना, यह तीन प्रकार का अतिबन्ध” होता है । 
इसके अपराधी अध्यक्ष पर क्षय की रकम से दस-गुना जुरमाना 
किया जाय । 

(२-३) कोष-द्रव्यों से अपने आप ही देन लेन करने लग जाना 
(उन्हें ब्याज पर उठाना) शअ्रयोग कहलाता है। और, उनका 
व्यापार करने लगना “यवहार? कहता है। इनके अपराधी पर 
क्षय की रकम से दुगना जुरमाना किया जाय | 

(४) राजग्रह्म धन को निर्धारित समय पर न लेकर, रिश्वत 
लेने की इच्छा से, दूसरे समय में प्रजा को तंग करके वसूल करना 
अवस्तार! कहा जाता है। इसके अपराधी को क्षय की रकम से 
पॉचगुना दण्ड दिया जाय | 

(४) कुप्रबन्ध से नियत आय को कम करना, और व्यय को 
बढ़ा देना 'परिहाषण” कहा जाता है, इसके अपराधी को क्षय की 
रकम से चौगुना दुरुड दिया जाय । 

(६) राजद्रन्यों का स्वयं भोग करने या उन्हें इष्ट सित्र आदि 
को भोग कराने का नाम 'डप्भोग” है। रत्नों का उपयोग” करने- 
बाले को प्राण-द्ण्ड, सार -<द्रव्यों का उपभोग करनेवाले को मध्यम 
साहस दण्ड दिप्रा जाय, तथा फल्गु और कुष्य द्रव्यों का उपभोग 
करने पर वे द्रव्य वापिस लिये जाँय, और उतना दी दण्ड 
दिया जाय | 

(७) राजद्र॒व्यों को दूसरे द्वव्यों से बदक देना 'परियवतेन! 
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कहाता है। इसके अपराधी के लिए उपभोग! के समान ही दण्ड 
समभना चाहिए । 

(5) प्राप्त हुई आय को पुस्तक में न लिखना, नियमित व्यय 
को पुस्तक में लिखकर भी व्यय न करना, और प्राप्त हुईं नीवी का 
आलाप करना (अथौत्‌ हाथ में होने पर भी यह कहना कि मेरे 
पास नहीं है) “अपहार” कहाता है। इस प्रकार कोष के क्षय करने- 
वाले को क्षय से बारह गुना दरुड दिया जाय | 

आचाये ने विस्तारपूर्वंक बतलाया है कि अध्यक्ष चालौस 
” प्रकार से राजद्रव्यों का अपहरण कर सकते हैं; राजा इन सब 
उपायों को जानकर उन्हें अपहरण करने से रोके और अपहृत घन 
को वापिस ले ।* 

आचाय॑ रुपये-पैसे के काम को पूरी इमानदारी से करालेने 
की कठिनाई का पर्याप्त रूप स अनुभव करता हुआ लिखता है. कि 
जिस प्रकार किसी के लिए जीभ के नीचे के भाग में लगे हुए विष या 
शहद का न चखना असम्भव है, उसी प्रकार राजा के अर्थ सम्बन्धी 
कार्यो' पर नियुक्त हुए कमेंचारी उस धन का थोड़ा-बहुत स्वाद न 
लें, यह असम्भव है। जिस प्रकार पानी में रहती हुईं मछलियाँ 
पानी पीती हुई नहीं मालम होतीं, इसी प्रकार अर्थ-कार्यो' पर 
नियुक्त हुए राजकर्मेंचारी धन का अपहरण करते हुए मालूम नहीं 
होते | आकाश में उड़ते हुए पक्ती की गति जानी जा सकती है, 
परन्तु शुप्त रूप से कायें करते हुए अध्यक्षों की गति पहचानना 
बहुत कठिन है | इसलिए इस प्रकार के अध्यज्षों के बिषय में राजा 
को उचित है कि वह, धन अपहरण करके समृद्ध हुए अध्यक्षों के घन 
को उनकी समृद्धि से अथवा गुप्तचरों के द्वारा अच्छी तरह जानकर. 
उनसे छीन लेबे, और उन कमेचारियों को उच्चपद से पदच्युत 
करके, निम्न कार्यो" पर नियुक्त करे, जिससे कि वे फिर धन का 
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अपहरण न करें, तथा अपहरण किये हुए धन को स्पय॑ 
उगल देवे! १ 

कर्मचारियों की ईमानद री-अथेशाखत्र में कहा गया है, कि 
“कुछ आचार्यो' का मत है कि यदि किसी अध्यक्ष को आमदनी 
थोड़ो होती हो, तथा वह खर्चे बहुत अधिक करता हो तो सममना 
चाहिए कि वह अवश्य ही राजा के घन का अपहरण करता है; 
इसके विपरीत आमदनी के अनुसार खचे करनेवाले के पिषय में 
यह समझना चाहिए कि यह राजा का धन नहीं खाता, अथोत्‌ 
वह इमानदार है। परन्तु कोटल्य इस मत को नहीं मानता। (उक 
बड़े परिवारवाला अध्यक्ष स्वयं थोड़ा खर्चे करते हुए भी परिवार- 
पोबण के लिए घन अपहरण कर सकता है, तथा अत्यधिक धन 
अपहरण करता हुआ भी कंजूस आदसी कभी अधिक खर्च नहीं 
करता) इसलिए उसका मत है कि अध्यक्षों की इमानदारी और 
बेइमानी का पता गुप्त चरों द्वारा ही लगाना चाहिए |” 

आगे कौटल्य कहता है कि यदि कोई अध्यक्ष समुदय” 
(नियमानुसार होतेवाली आय) में कमी करता है, तो समझना चाहिए 
कि वह राजा के घन में से अवश्य खाता है। यदि वह अपने 
अज्ञान आदि के कारण आमदनी में कमी करता है तो उसके 
अपराध के अनुसार उससे द्रव्य लिया जाय । यदि कोई अध्यक्ष 
नियमित आय से दुगना वसूल करता है तो सममकना चाहिए कि 
वह जनपद ( जनता ) को पीड़ा पहुँचा कर इतना धन वसूल 
करता है। यदि वह उस अधिक संग्रह किये हुए धन को राजा के 
लिए भेज देता है तो उसे अल्प अपराघ का दंड दिया जाय, जिससे 
वह आगे ऐसा न करे। यदि वह अधिक अपराध करता है, 
अथोत्‌ उस धन को राजा के पास न भेजकर रवय॑ अपइरण कर 
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लेता है तो प्रजा-पीडन और घनापहरण दोनों अपराधों का उचित 
दंड दिया ज्ञाय | 
“जो अध्यक्ष व्यय के लिए नियत किये हुए घन को व्यय न 
करके लाभ में शामिल कर देता है वह पुरुषों (काम करनेवाले 
मजदूरों) तथा राजकाय को खाता है अर्थात नष्ट कर देता है। 
ऐसे अध्यक्ष को उस कार्या की हानि के वेतन का अपहरण करने 
के सम्बन्ध में, अपराध के अनुसार, उचित दंड दिया जाय ।?* 
बहुत से राजकर्मेचारी जनता से कर आदि के रूप में बहुत 
अधिक घन संग्रह करके वाहवाही लूटने के अभिलाषी रहा करते 
हैं, अथवा व्यय के लिए नियत किये हुए घन में बचत करके 
अपनी बुद्धिमत्ता दर्शाया करते हैं, उनके लिए आचाय के उपयु क्त 
वाक्य बहुत उपदेशमप्रद है । 
राजकर्मचारियों को दंड--बहुधा राज्य अपने कर्मचारियों के 
उन दोषों की उपेक्षा करदेते हैं, जो उनसे प्रजावर्ग के आदमियों 
के साथ व्यवहार करने में होते हैं । राज्य इस बात सें एक प्रकार 
से अपना अपमान मानते हैं कि उनके कर्मचारी जो उसके स्तम्भ- 
स्वरूप होते हैं, दंडित हों। परन्तु कौटल्य राज्य के ऐसे मिथ्या- 
भिमानकी रक्षा करना नहीं चाहता, वह राजऊमे वारियों के विषय में 
जाँच करने तथा आवश्यकतानुसार उन्हें दंड देने में किंचित संकोच 
नहीं करता; चाहे अपराध राज्य के प्रति हों, या प्रजा के प्रति। 
आचाय ने राजकर्मचारियों द्वारा किये जानेवाले अपराधों 
तथा उनपर होनेवालों दण्डों का सूक्ष्मतया विचार किया है। उसने 
उनके चोरी के अपराधों के दो स्पष्ट भेद किये हैं :--(१) सरकारी 
खेती, सरकारी खान या शल्रागार आदि किसी सरकारी विभाग 
की चोरी के अपराध (२) जनता के खेतों, घरों, और दुकानों 
आदि की चोरी के अपराध । इनमें से प्रथम प्रकार के अपराधों 


कोन अ० २।६ 
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अधिकारों पर रहते हैं, इन को सीधा कहने से प्रजा में 
असंतोष फेलने की सम्भावता रहती है), धर्मोत्मा राजा को 
चाहिए कि उत्त में उपांशु दंड (गुप्त रूप से बध आदि के दंड) 
का प्रयोग करे। 

कोटल्य राजकर्मेचारियों के लिए ऐसे कठोर नियंत्रण और 
दंड की व्यवस्था इस लिए करता है कि वह भी भांति जानता 
है कि रवयं नियमानुसार व्यवहार करनेवाले कर्मचारी ही 
प्रजा के सम्मुख अच्छा आदर्श रख सकते हैं, तथा अच्छी 
तरह प्रबन्ध कार्य करने में समथ होते हें। वह लिखता है, 
कि 'राजा अपने कर्मचारियों को दंड के द्वारा ठीक-ठीक सागे 
पर चलाबे। फिर नियमानुसार व्यवहार करनेवाले राजकीय 
क्रमंचारी दंड के द्वारा नगर या प्रान्त में रहने वाली सम्पूर 
प्रजा को ठीक-ठीक रास्ते पर लायें,' आचाय का यह कथन 
कितना महत्वपूर्ण तथा अनुकरणीय है, यह बताने की 
अवश्यकता नहीं | 

विद्येष वक्तत्य--इस से स्पष्ट है कि कौटल्य ने जहाँ राज- 
कर्मचारियों की आर्थिक आवश्यकताओं की पूर्ति का यथ्थेष्ट 
प्रबन्ध किया है, वहाँ उनपर नियंत्रण भी पयोप्त रूप से 
रखा है वास्तव में जो राज्य अपने कमचारियों को अनियंत्रित 
अधिकार दे देता है, और उनके विरुद्ध नागरिकों की शिकायतों 
पर समुचित ध्यान नहीं देता, वह स्वयं अपना हास करता 
है। राजकर्मचारी शक्तिशली बन जाते हैं। और वे क्रमशः 
केन्द्रीय सरकार की भी उपेक्षा करने लगते हैं। इस लिए यह 
आवश्यक है कि कमेचारियों पर कानून और नियम का शासन 
उसी प्रकार हो, जिस प्रकार अन्य ग्रजाव्गं पर द्ोता है; यह 
नही कि कमचारियों के लिए अलग नीति निधोरित की जाय, 
क्रौब्झ० ५५३ 'कौ० झा० ४६ 
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ओर उन की ग्रतिष्ठा बनाये रखने के लिए असाधारण कानूनों की 
सष्टि की जाय | किसी विशेष परिस्थिति और बहुत ही परिमित 
समय की बात दूसरी है परन्तु साधारशतया उक्त सिद्धान्त 
की अवहेलना करना स्वयं राज्य के लिए बहुत अनिष्टकारी 
होता है। आचाय कौटल्य इस बात को खूब अच्छी वरह 
सममता था। 


बारहवाँ अध्याय 


सेना ओर युद्ध 
“९0 १ 

आधुनिक भारतीय पाठक सेना के विषय में बहुत कम बातें 
जानते हैं, तथा जानने की आवश्यकता सममते हैं | बात यह है 
कि आजकल भारतीयों को सेना के सम्बन्ध में मुख्य अधिकार 
कुछ हैं ही नहीं; उसकी व्यवस्था, प्रधान पदाधिकारियों की नियुक्ति, 
सैनिक भरती, संचालन, उसके लिए आवश्यक खर्चे करना, अख- 
श्र मेँगवाना आदि सब विषय ऐसे हैं, जो माठ्भूमि की संतान 
के लिए प्राय: गुप्त रहस्य हैं| कौटल्य ने एक स्वतंत्र प्रशुता-प्ाप्त 
राज्य के सम्बन्ध में लिखा है जिसके लिए आत्मरक्षा ही नहीं, एक 
सीमा तक विजय ओर विस्तार के उत्तरदायित्व को भी अहण 
करना अनिवाये है। अत: उसकी शासनपद्धति में सेना के सम्बन्ध 

में उसके कुछ विचार दिये जाने आवश्यक हैं । 
सेना के भेद--उस समय यहाँ पेदल, घुड़सवार, रथ सेना 
तथा हस्ति सेना, इन चार प्रकार की स्थल सेना, एवं नो सेना बहुत 
बड़ी मात्रा में रहती थी।* आचाय ने इनके सम्बन्ध में कई 
प्रकरणों में विशद विवेचन किया है। उसने सेनापति, पत्य- 
ध्यक्ष, अश्वाध्यक्ष, रथाध्यक्ष, हस्त्यध्यक्ष, नावध्यक्ष तथा इनमें 
से प्रत्येक के अधीन कर्मचारियों के कक्तठ्यों और योग्यता 
कुछ लेखकों के कथनानुसार मौर्य सेना में छुः लाख प्यादे, 
तीस इजार घुड्सवार, छुत्तोस इज़ार हाथोसवार, और चौबीस इक़ार 


रथारोदी दोते थे | 
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आदि के विषय में इतनी व्यौरेवार बातें लिखी हैं कि यहाँ 
उनका सूक्ष्म सारांश भी नहीं दिया जा सकता। हाँ, यह बता 
देना आवश्यक है कि सेना से साधारणतया स्थल सेना का 
ही बोध होता था, ओर इसके चार अंग होने से इसे चतुरंगिनी 
सेना कहा जाता था। आजकल इस सेना में रथ और द्वाथी 
नहीं होते। हाँ अब हवाई सेना भी रहने लगी दे। अस्तु, 
इससे यह स्पष्ट हो जायगा कि मौय काल में आजकल की 
अपेक्षा सेना के भेदों में क्या अन्तर था | 


सेना की भरती-सेना की भरती के सम्बन्ध में आचाय 
के निम्नलिखित वाक्य से प्रकाश पड़ता है--:पत्यध्यक्ष को 
चाहिए कि वह (१) मोल * (बाप दादों के समय से काम 
करनेवाली), (२) श्रत (वेवनभोगी अथोत्‌ किराये पर लड़ने 
बाली), (३) श्रेणी* (योड्ा जातियों की), (४) मित्र (मित्र राज्य 
की), (५) अमित्र (शत्र राज्य की), (६) अटठवी (जंगल में 
रहनेबाली) इन छः: प्रकार की सेनाओं की सारता तथा निस्सारता 
को जाने ॥!»3 आचाय ने अन्यत्र यह बतलाकर कि इन 
भिन्न-भिन्न सेनाओं को किस-किस अवसर पर युद्ध के लिए 
तैयार करना चाहिए, कहा है, कि इनके अतिरिक्त एक सातवीं 
सेना ओत्साहिक” नाम की होती है, जो एक मुख्य नेता से रहित, 
भिन्न-भिन्न देशों में रहनेवाली, राजा से स्वीकार की हुईं अथ॑वा 


१ उदयवीर जीशासत्री ने मौत बल! का अर्थ'मूल स्थान 
भर्थात्‌ राजधानी में होनेवान्नी उसकी रक्षा करनेवाली; और 'भेणी 
बल” का अर्थ प्रान्त में मिन्न-मिन्न स्थानों पर रइनेवाली सेना किया 
है। अन्यत्र (कौ० अ्र० ६२) उन्होंने श्रणवल का अर्थ जनपद में 
अपना-अपना काम करनेवाले शजत्जाशस्त्र विद्या में निपुण पुरुषों 
की सेना किया है।. '*को० अ० २।३३ 
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अं की हुई, दूसरे देशों को लूटने के लिए उठ खड़ी 
ती 

इन सात प्रकार की सेनाओं के गुणों ओर योग्यता की 
तुलना के सम्ब्रन्व में आचाये ने लिखा है कि इनमें उत्तर 
की अपेज्षा पूवे-पूर्वे की सेना का संग्रह ऋरना अधिक सिद्धिकर 
होता है, अथात्‌ सब से श्रेष्ठ 'मौलबल” उससे दूसरे दर्ज पर 
भ्रतबल' इत्यादि | 

किस जाति की सेना अच्छी समझी जाय, इस सम्बन्ध में 
आचाय लिखता है कि “अन्य आचार्यो' का मत है कि त्राह्मण, 
क्षत्रिय, वेश्य और शूद्र वर्णो' की प्रथक्‌-प्रथक सेनाओं में उत्तरोत्तर 
सेना की अपेक्षा पूर्व पूर्व सेना, तेज (वार्मिकता) की भ्रधानता के 
कारण अधिक श्रेयस्कर होती है । परन्तु कौटल्य का यह सत नहीं 
है; कारण कि शत्र ब्राह्मण-बल को प्रणिपात अथोत्‌ नमस्कार या 
सत्कार से ही अपने अघीन कर लेता है। इसलिए शब्नाश्न की 
विद्या में सुरक्षित क्षत्रिय बल को ही सब की अपेक्षा अधिक 
अेयस्कर समकना चाहिए; अथवा वेश्य और शुद्ध बल को भी 
श्रेयस्कर समझा जा सकता है, जब कि उसमें बीरों की अधिकता 
हो (”* इससे स्पष्ट है कि आचाये कौटल्य सेना के लिए क्षत्रियों 
को अच्छा समझता हुआ भी, यथेष्ट वल्न-सम्पन्न होने की दशा में 
वैश्य ओर शूद्ध जातियों को भी रक्षा-कार्य में समुचित स्थान 
देने के पत्न में है। वास्तव में उसमें जातीय पक्षपाव नहीं है 
बह तो गुणों का प्राहक है ।३ 

सैन्य संचालन और अधिकरी--सेना-संचालक अधिकारियों के 

को आ० €।! 

सको० आ० ६२ 

3उन दिनों जाति |उपजातियों' की संख्या भी ग्राजकल कीं भाँति 
झमर्यांदित नहीं थी, ओर न उनमें ऐसी कट्टरता ही थी ! 
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सम्बन्ध में कौटल्य लिखता है कि इस सेनांगों के एक पति अर्थात्‌ 
अधिकारी को पदिकः कहते हैं । दस पदिक अधिकारियों के ऊपर 
एक सेनापति होता है और दस सेनायतियों के ऊपर एक नायक 
होता है ।* 

पदिक दस रथ और दस हाथियों का अधिकारी होता था 
अ्रन्यत्र आचाय ने बतलाया है कि एक घुड़्सवार सिपाही के आगे 
उसकी सहायताथ युद्ध करने के लिए तीन पुरुष नियुक्त किये जाये । 
इसी प्रकार हाथी और रथ के आगे पन्द्रह-पन्द्रह आदमी अथवा 
पॉच-पाँच घुड़सवार सिपाही खड़े किये जायेँ। घोड़े, रथ तथा 
हाथियों के उतने ही * 'पादगोप! (अथात्‌ उनकी सेवा या टहल्-टकोरी 
करनेवाले साइस आदि) नियुक्त किये जाय | 3 

सेनापति की योग्यता और काय ---सेनापति के सम्बन्ध 
में कुछ बातें सातवें अध्याय में कही जा चुकी हैं। आचाय लिखता 
है कि उसकी हर तरह के युद्ध ओर हथियार आदि के चलाने सें 
परणणा शिक्षित होना चाहिये, हाथी घोड़े और रथ आदि के चलाने 
में भी अत्यन्त निपुण होना चाहिए ओर अपनी चतुरंग सेना के 
कार्य तथा स्थान के सम्बन्ध में पूरी जानकारी रखनी चाहिए। इसके 
अतिरिक्त उसके ये काय हैं :--वह अपनी भूमि, युद्ध का समय, 
शत्र की सेना, शत्र के व्यूह को तोड़ना, बिखरी हुईं अपनी सेना 
को इकट्ठी करना, एक दूसरे कीं रक्षा के लिए इकट्ठे हुए शत्र बल 
को फोड़ना, विखरे हुए शत्र बल का मारना, शत्र के हुगे का 

१को० आअ% १०१६ 

२श्री० उदयवीरजी शास्त्री ने यह संख्या पाँच बताते हुए, यह 
उल्लेख किया है कि माध्वाचाय ने अपनी नयचन्दिका व्याख्या में 
लिखा है कि जैसे एक घोड़े के आगे चजनेवाले तीन आदमी होते हैं, 
इस तरह उसके सेवक भी तीन ही आदमी होने चाहिए । 

3 को० अ० १० 
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तोड़ना, और यात्रा, समग्र का विचार करना । सेनाओं की शिक्षा 
में तत्पर रहता हुआ सेनापति स्थान, गसन, और अहरण (आक्र- 
मण) के सम्बन्ध में बाजे ध्वजा ओर मंडियों के द्वारा अपनी 
सेना के लिये इशारों की व्यवस्था करे। * 

नायक और सैनिक संकेत---नायक का उल्लेख उच्च पदाधि- 
कारियों में किया जा चुका है। यह सेना का सबसे प्रधान अधि- 
कारी था| इसके सम्बन्ध में आचाय लिखता है कि दस सेनापति 
अधिकारियों के ऊपर एक नायक होता है। यह अधिकारी बाजों 
के विशेष शब्दों के द्वारा, अथवा ध्वजा पताकाओं के द्वारा, 
व्यूह में खड़ी हुईं सेनाओं के व्यवहार के लिए विशेष संज्ञाओं 
(चिन्हों या इशारों) की स्थापना करे। इन संज्ञाओं का सेना के 
निम्नलिखित कार्यो" में उपयोग किया जाय--यूह में खड़ी हुई 
सेना के अंगों को अवसर पड़ने पर विभक्त करने में, विखरी हुई 
सेना को इकट्ठी करने में, चलती हुईं सेना को चलाने में, आक्रमण 
करती हुई सेना को लौटाने में और यथावसर आक्रमण 
करने में | * 

छावनी बनाना--आचाय ने अथंशासत्र के एक प्रकरण में 
इसी विषय को समझाया है कि छावनियाँ किस प्रकार, और 
किस रूप में बनाई जानी चाहिएँ | अन्यान्य बातों में बह लिखता 
है कि वारतु ( यृह निमोण आदि ) दिद्या में सुचतुर मनुष्यों के 
ढ्वारा पशंस्त किये हुए प्रदेश में नायक” वर्धक (कारीगर, और 
मौहूर्तिक (निर्मोश-का्य अदि के शुभकाल का निश्चय करनेचाला 
ज्योतिषी) मिलकर गोल्ाकार लम्बे या चौकोर अथवा जहाँ 
जैसी भूमि हो उसके अनुसार चार (चारों दिशाओं में एक-एक) 
द्रवाजेवाले, छः मार्गों से युक्त तथा नो भागों वाले स्कन्धावार 
_या छावनी का नर्माण करावे | खाई, नीचे की सफील, परकोदा, 
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एक प्रधान द्वार तथा अट्टाजिकाओं से युक्त स्कन्धयावार उसी 
अवस्था में तैयार कशाया जाय जप्के शत्रुओं को ओर से 
आक्रमण का भय तथा वहां चिरकाल तक ठहरने की सम्भावना 
हो। * 

सेना की यात्रा---सेना की यात्रा के सम्बन्ध में भी आचाय ने 
अपने विचार व्यौरेवार प्रकट किये हैं--वद लिखता है कि “माम 
अथात्‌ आबादी के मार्गो' में ठहरने के योग्य स्थानों का घास 
लकड़ी तथा जज्ञ आदि के अनुसार निणुय करके, और उन स्थानों 
में पहुँचने, ठहरने तथा चलने आदि का पहले से ही ठीक 
ठीक निर्णय करके फिर यात्रा की जाय। अर्थात्‌ विजिगीषु 
इन सब बातों का निश्चय, आक्रमण करने से पहले, कर लेवे । 
उस यात्रा में जितने खाने-पीने के सामान और वस्ध आदि की 
आवश्यकता हो, उससे दुगना ले जावें। यदि इतना सामान 
सवारियों पर ढोकर न लें जाया जा सके तो थोड़ा-थोड़ा सामान 
सेनिक पुरुषों को दे देवे। अथवा, बीच में ठद्दरने के लिए 
नियत किये हुए अदेशों में ही इन सब सामानों का संग्रह 
करवाबे ।” 

यात्रा के समय राजा, सेनापति, आदि का क्या क्रम रहना 
चाहिए, इस विषय में कोटल्य लिखता है कि “सेना के सब 
से अगले हिस्से में नायक को चलना चाहिए । बीच में अन्तःपुर 
तथा राजा चले। इधर-उघर बाजुओं में अपनी भुजाओं से 
ही शत्र के अघात को रोकनेवाली घुड्सवार सेना चले । सेना 
के पिछले भाग थी रहें। सबसे पिडुले हिस्से में सेनापति 
अपनी अपनों सेवा के पींडे निय्रत रहें | आचाय ने यह 
भी बउत्ञाया दे कि अप्तार अब्रोत्‌ जंगत में होनेबाली आजी- 
विका योग्य वस्तुएँ (अन्न तथा घास ओर भूसा) यथेष्ट सात्रा 
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में सब ओर से लेजायी जावें एवं रास्ते में रोग निवारण 
आदि का समुचित ध्यान रखा जाय । ” 

व्यूह रचना--आचाये ने यह भी व्यौरेवार बतलाया है 
कि सेना की व्यूह-रचना किस-किस ग्रकार की जाय और शत्र_ 
के व्यूहों के मुकाबिले में व्यूह-रचना का क्‍या श्रकार होना 
चाहिए। * स्थानाभाव से उसके इस विषय सम्बन्धी विशेष 
विचार यहाँ नहीं दिये जा सकते। सेना की यात्रा के सम्बन्ध 
में पहले लिखा गया है, उसी प्रसंग में वह लिखता है कि यदि 
सामने की ओर से शत्र्‌ के आक्रमण करने की सम्भावना हो 
तो “मकर व्यूह” (मकर अर्थात्‌ घड़ियाल के मुख की आकृतिवाले 
व्यूह) की रचना करके शत्रु की ओर चले | यदि पीछे की ओर 
से शत्र, के अक्रमण की सम्भावना हो तो 'शकट” व्यूह बनाकर 
आगे बढ़े । यदि इधर-उधर बाजुओं की ओर से कर के 
आक्रमण की सम्भावना हो तो “'बञ्ञव्यूह” बना कर आगे बढ़े। 
इसी प्रकार चारों ओर से आक्रमण की सम्भावना होने पर 
'स्वोतोभद्र व्यूह” के ढ्वारा आगे को चले | यदि मार्ग इतना तंग 
हो कि उससे एक समय में एक ही आदमी जा सके तो 'सूचीः 
व्यूह, बना कर चले। 3 आचार के इन व्यूहों के निरूपण को 
देखकर कौन यह कहते का साहस कर सकता है कि महाभारत 
आदि में लिखित व्यूह-रचना की बातें कोरी कहानी हैं: ! 

व्यूह के समय राजा की रक्षा के लिए कौटल्य यथेष्ट 
व्यवस्था करता है। “पूर्णतया राजा के वेष में किसी पुरुष 
को व्यूह रचना का अधिष्ठाता नियुक्त किया' जाय। तात्ययें 
यह है कि राजा के समान स्पष्ट रूप में सेना की देख-रेख 

करने के लिए पूरे तौर पर राजा के ही वेष में रहनेवाले किसीः 
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आदमी को रखा जाय, जिससे शत्र-पत्र के पुरुष राजा को 
प्रकट रूप में पहचान न सके ।?3 

सेना को प्रोत्याइन--कौटल्थ सेन्य-संचालन सम्बन्धी अनेक 
उपयोगी वातों के विवेचन में इस बात को नहीं भूलता कि 
मनोविज्ञान की दृष्टि से सेना को प्रोत्साहन देना भी बहुमूल्य है । 
बह लिखता है कि एकत्र की हुई सेना को राजा कहे-“में भी 
आपके समान वेतन लेने वाला हूँ। आप लोगों के साथ ही में 
इस राज्य का उययोग कर सकता हूँ । मेरा बताया हुआ श7, आप 
लोगों को अवश्य सार देना चाहिये।” अनन्तर मंत्री और पुरोहित 
से इस प्रकार सेना को उत्साहित करावे, “वेदों में भी अच्छी 
तरह दत्षिणा आदि लेने के बाद पूर्ण यज्ञानुप्ठान के समाप्त 
होजाने पर उसका फल इस अकार रुना जाता है, तुम्हारी वही 
गति होवे, जो शूरों की होती है।” तात्पय॑ यह है कि युद्ध में 
जीवन त्याग देनेवाले पुरुषों की जो गति होती है, वही गति 
अच्छी तरह पूर्ग यज्ञ समाप्त करने वालों की होती है, थुद्ध में 
प्राख-त्याग और अनेक यज्ञों का फल समान ही होता है। इसी 
बात को पुष्ट करनेवाले ये पूब्राचार्यो' के दो श्लोक भी हैं । अनेक 
यज्ञों को करके, तप करके ओर यज्ञिय पात्रों को एकन्र करके 
ब्राह्मण जिन उच्च लोकों को प्राप्त करते हैँ, शूरवीर क्षत्रिय उनसे 
भी अधिक उच्च लोकों को एक क्षण में ही धर्मयुद्धो में अपने 
प्राणों को देकर प्राप्त कर लेते हैं। जल से भरा हुआ, मंत्रों से 
संत्कृत किया हुआ, दसे (दाभ) से ढका हुआ नया शकोरा उस 
पुरुष को ग्राप्त नहीं होता तथा वह नरक को जाता है, जो अपने 
मालिक के लिये युद्ध नहीं करता ।” १ 

आवाय जानता है कि बडुतस्ते आदी घन-प्राप्ति की आशा से 
अपने कार्य में विशेष प्रोत्साहित होते हैं। अतः वह इसकी भी 
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व्यवस्था करता है। उसने लिखा है, “सेनापति धन और सत्कार 
आदि से पूजा की हुईं अथोत्‌ बढ़ाई हुईं सेना की इस प्रकार कहे:-- 
“्याप लोगों में से जो सेनिक, शत्र राजाकों मार डालेगा उसे एक 
ज्ञाख मुद्रा की प्राप्ति होगी, अर्थात्‌ शत्र राजा के मारनेवाले को 
इतना इनाम दिया जायगा। शत्र के सेनापति या राजकुमार के 
भारनेवाले को पचास हज़ार, मुख्य बह[|दर आदमी के मारनेवाले को 
दस हजार, हाथी ओर रथ नष्ट करनेवाले को पाँच हजार, 
घुड्सवार या सुख्य घोड़े मारनेवालें को एक हजार, पेदल सेना 
के मुख्य व्यक्ति सारनेबाले की एकसों तथा साधारण सिपाही का 
सिर काट कर लानेवाले को बीस मुद्रा इनाम में दी जायँगी। 
ओर, युद्ध में इस प्रकार हिस्सा लेनेवाले सिपाहियों का भत्ता 
ओर वेतन दूना कर दिया जायगा, तथा शत्र के यहाँ जो माल 
मिलेगा उस पर उनका ही अधिकार होगा |”? " 
विजय गआप्ति--पहिले कहा जा चुका है कि कौटल्य के 
अनुसार राज्य का काय आत्म-रक्षा ही नहीं, वरन्‌ राज्य-विस्तार 
भी है। उसे दूर-दूर के स्थानों को अपना प्रभाव क्षेत्र बनाना 
ओर शत्र -देशों की विजय करना चाहिए। अतः सेना के द्वारा 
यह कार्ये भी किया जाता है। अथंशाश्र में इन बातों का विस्तार- 
पृवंक विवेचन है। आचाय लिखता है कि 'विजिगीष को 
चाहिए कि वह अपने ओर श॒त्र के बलाबल को जानकर 
अथोत्‌ शक्ति, देश, काल, यात्राकाल ( सेना के किसी देश 
पर आक्रमण करने का समय ), बल-समुत्थान काल (सेना 
की उन्नति का समय ), पश्चात्‌ कोप ( दूसरे देश पर 
आक्रमण कर देने के अनन्वर पीछे से राजधानी आदि पर 
आक्रमण किया जाना), क्षय (योग्य पुरुषों का नाश हो जाना), 
व्यय (धन आदि का नाश हो जाना), लाभ (फल सिद्धि) और 
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आपत्ति (बाहरी तथा भीतरी) के सम्बन्ध में शत्र के तथा 
अपने वल्लाबल को जानकर फिर शत्र की अपेत्ता अपनी बहुत 
अधिक सेना लेकर हो उसपर आक्रमण करे। यदि अधिक 
सेना का प्वन्ध न हो सके तो आक्रमण न करे, प्रत्युत आसन का 
ही अवलम्ब करे, अर्थात्‌ चुपवाप अपने घर वेठा रहे |? * 


आगे वह बताता है कि शत्र के कोष तथा सेन्य का नाश 
करते हुए, तथा अमात्य आदि ,का वध करते हुए विजिगीषु 
को श॒त्र्‌ के दुर्ग को चारों ओर घेरा डालने का काम करना 
चाहिए | डपजाप (श॒त्र के आदमियों को बहकाना), 
अपसपे (अपने गृढ़ पुरुषों के द्वारा शत्र पक्त का नाश करना), 
वामन (विष आदि विषस उपायों का प्रयोग करके शत्र का 
नाश करना), पर्यपासन (शत्र के दुगे के चारों और घेरा 
डालना), तथा अबमर्द (अन्य उपायों से शत्र के दुर्ग का 
विध्वंस करना) ये पाँच श्र के दुये को प्राप्त करने 
के उपाय हैं । * 


बुद्धि की श्रेष्ठा--युद्ध में सफलता प्राप्त करानेवाली तीन 
शक्तियाँ मानी जाती हैं, (१) छत्साह शक्ति, (२) प्रभाव शक्ति 
(शारीरिक बल तथा सेनिकों की संख्या) और (३) मंत्र शक्ति 
(बुद्धि बल)इनके पारस्परिक गुरु लाघव की तुलना के विषय में अन्य 
आचार्यों के विचारों की अलोचना करने के अनन्तर कौटल्य ने यह 
प्रतिपादन किया है कि प्रथम से दूसरी का महत्त्व अधिक है, ओर 
तीखरी इन दोनों से ही उत्तम है। 3 नीति-निपुण आचाये लिखता 
है कि धनुधोरी के धनुष से छोड़ा हुआ बाण सम्भव है किसी 
एक पुरुष को मारे या न मारे, परन्तु बुद्धिमान व्यक्ति के द्वारा 
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किया हुआ बुद्धि का प्रयोग गर्भेस्थित प्राणियों को भी नष्ट कर 
देता है। * 

युद्धों के मेद--अर्थशख््र में आचाय कौटल्य ने आठ प्रकार 
के युद्धों का उल्लेख किया है :--निम्न युद्ध (जंगल तथा नीचे 
स्थानों में युद्ध ), स्थल युद्ध, प्रकाश युद्ध ( आमने-सामने होने 
वाला युद्ध ), कूट युद्ध ( कपटपूबक होनेवाला युद्ध ), खनक- 
युद्ध ( खाई खोरकर होनेवाला युद्ध ), आकाश युद्ध, दिवा युद्ध 
( दिन में होनेवाला ) और रात्रि युद्ध (रात में होनेवाला युद्ध) । 
युद्ध के इन भेदों में एक बात ध्यान देने की है। प्रायः प्राचीन 
भारत को धर्म युद्धों के लिए प्रसिद्ध माना जाता है, परन्तु 
आचाय तो अपने ग्रन्थ में कूट युद्ध को भी स्थान देता है । 

युद्ध की मयादा; शत्र से व्यवद्दर--यद्यपि युद्ध का नाम ही 
बहुत से पाठकों को अप्रिय मालूम हो सकता है, क्योंकि इस में 
विजय प्राप्ति के लिए शत्र का दमन और विनाश करना पड़ता है 
तथापि उन्हें यह जानकर संतोष होगा कि भारतीय संस्कृति के 
अनुसार युद्ध में भी कुड्ध दयायुक्त नियमों का पाज्नन करना 
आवश्यक होता था, सैनिक मनमानी कारवाई नहीं कर सकते थे। 
इस बात का यथंष्ठ ध्यान रखा जाता था कि शत्र की, युद्ध में भाग 
न लेनेवाली, सबसाधारण प्रजा अयात्‌ किसानों आदि को कष्ट न 
पहुँचाया जाय। मेगस्थनीज आदि विदेशी लेखकों और यात्रियों ने 
इस बात की मुक्तकंठ से प्रशंसा की है। यहाँ अंग्रेजी की वह 
कहावत चरितार्थ नहीं होती थी, जिसके अनुसार युद्ध (तथा 
प्रेस) में किया हुआ सभी काय उचित माना जाता है। 

शत्र के दुर्ग को घेरने के प्रसंग में कौटल्य लिखता है कि 
“इस अवस्था में भी विजिगीषु शत्र के जनपद को पहल के समान 
ही अभय स्थान में रखे | अर्थात्‌ जनपद को क्रिसी तरह की पीड़ः 
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न होने दे, बरन उसकी रक्षा ही करे। यदि जनपद विजिग्ीषु के 
विरुद्ध आन्दोलन करे तो उसे घन आदि देने तथा कर आदि 
छोड़देने से, शान्त करे। परन्तु यह उसी अवस्था सें करना चाहिए, 
जब जनपद अपने स्थान को छोड़कर कहीं बाहर न जा रहा हो । 
बाहर जाने के लिए तो उसे किसी तरह की सहायता आदि न 
देवे । उस जनपद में भिन्न-भिन्न स्थानों पर अथवा एक ही स्थान 
पर अधिक आदमियों को बसावे, क्‍योंकि मनुष्यों से रहित 
प्रदेश जनपद नहीं कहला सकता ओर, जनपद से रहित, 
राज्य नहीं हो सकता | यदि जनपद ही न होगा तो राज्य किस पर 
किया जायगा)। यदि वह, जनपद शत्र वा का भाव रखे तो 
विजिगीषु उसकी फसल को तथा उत्पन्न हुए अन्न आदि को 
नष्ट कर दे और वीवध (अनाज, थी, तेल आदि का राज्य में आना) 
तथा प्रसार (घास, लकड़ी आदि का राज्य में आना) रोक दे ।* 

बाहरी रक्षा सम्बन्धी अन्य बातें--स्मरण रहे की उस समय 
भारतवर्ष स्वाधीन था, और वह अपनी सेनिक नीति स्वयं निश्चित 
करता था। समस्त सेना पर प्रभ्ञुत्व ओर नियंत्रण यहाँ के 
ही राज्य का होता था। सेना के उपयोग में आनेवाली अनेक 
प्रकार की तोप, तीर, तलवार आदि सामग्री के लिये यह देश 
परावलम्बी नहीं था, इसके तैयार करने तथा संग्रह करके रखने 
के लिये राज्य का “आयुधा-गाराध्यक्ष! के अधीन एक स्व॒तंत्र 
विभाग था , जो आवश्यकतानुसार अन्य विभागों से भी 
सहायता लेता था। 

सेनिक सामग्री-- अथशासत्र में युद्धोपयोगी वस्तुश्रों का बहुत 
विस्तारपू्वक विवेचन है ।* आधुनिक भारतीय पाठक यह विचार 
करके आश्चर्य चकित हो जाता है कि अब से सवा दो हजार वर्ष 

रु हक कु कितने 

पू्बें उस के देशवासी डस सामग्री का उपयोग करते हुए। 
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वीर और ज्ञात्रतेज सम्पन्न होंगे, और उसके निर्माण में कितनी 
कुशलता का परिचय देते होंगे। उसे इस विषय में कोई संदेह ही 
नही रहता कि उस ग्राचीनकाल में सी यहाँ गोला बारूद और 
आग्नेकय अख्न आदि का ऐसा आविष्कार और चलन हो गया था 
कि यदि इसे भी सम्यता का माप समम्का जाय तो भारतवर्ष इस 
अंग में भी आजकल के उन्नत राष्ट्रो से कई शतादिब्याँ आगे था। 

आचाये कौटल्य द्वारा बतलायी हुई कुछ मुख्य सैनिक सामग्री 
इस ग्रकार है :--- 

स्थिति यंत्र ( एक स्थान पर रख कर या गाड़कर आक्रमण 
करने के यंत्र )--सर्वतोभद्र ( चारों तरफ मारनेवाला यंत्र ), 
जामदग्नि ( एक श्रकार की बड़े मुह की तोप ), विश्वासघाती 
( ऐसा यंत्र जो स्पर्श करते ही छूने वाले को मार डाले ), संघाटि 
(अग्नि लगाने का यंत्र ) यानक (पहियों या सवारियों पर 
रखा जानेवाल यंत्र ) पजेन्यक ( वरुणात्न अथोत्‌ आग बुमाने 
'का यंत्र ), उद्धंबबाहु ( बड़ा भारी स्तम्भ जो पास आने वाले को 
मार देवे ), अड्धबाहु ( उद्धेवबाहु से आधे परिमाणवाला य*त्र 

चल यंत्र- पंचालिक (तीक्ष्ण मुखवाला बढ़िया लकड़ी का 
यत्र जो परकोटे के बाहर जल के बीच में शत्र को रोकने के 
काम आये ), देवदंड ( वगेर कील का परकोटों पर से मारने का 
मुदगर ), सुकरिका (सूत और चमड़े की बनी, एक प्रकार की 
ढाल ) मुसलयष्टि ( मजबूत लाठी, जिसके आगे शूल् हों ) 
हस्तिवारक (दो यथा तीन मुख की, हाथियों को मारने की 
लकड़ी), तालबृन्त ( चारों ओर को घूमने वाला यंत्र विशेष ), 
मुदगर, दर घण ( मुदूगर के समान एक यंत्र, गद, स्प्रक्तता 
( कांटोंबाली गदा ), कुद्दाल (कसी या फावड़ा ), आरफोटिम 
( चमड़े से ढका हुआ, चार कोने वाला, मट्टी के ढेले या पत्थर 
आदि फेंकने का यंत्र ), उत्पाठिम ( खम्भे आदि उखाड़ने का 
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यंत्र ), उद्धाटिम (मुदगर के समान आकृतिवाला एक यंत्र 
विशेष ), शतध्नी ( वोष, बन्दूक, या मोदी ओर लम्बी कीलों से 
युक्त, बहुत बड़ा स्तम्म सा, जो किले की दीवार के ऊपर रख 
जावा है ), त्रिशूल और चक्र। 

हलमुख यंत्र--धारदार मुख या नोक के भाले, वर्छी यातलवार 
विविध आकार और परिसाण के अनुसार; इनके कितने ही भेद 
बताये गये हैं । 

धनुयंत्र या धनुष ; ताल (ताड़ का ), चाप (बांस का ), 
दाख ( किसी मजबूत लकड़ी का ), शाह्ल ( सींग का )। 

ज्या (धनुष की डोर); रामबांस, मुधों, सन, आख की रुई, 
रेशम या तांत की । 

बाण ; बांस, नरसल अदि के बने हुए । दंडासन (आधा लोहे 
का ओर आधा बांस का), नाराच (सम्पूर्ण लोहे का)। इनके 
अग्रभाग लोहे, हड्डी या मजबूत लकड़ी के द्वोते हें । 

तलवार ; तीन प्रकार की, जिसका अगला भाग काफी टेढ़ा 
हो, कुछ गोलाकार हो, या जिसका आकार लम्बा ओर पतला हो। 

तलवार की मूठ; गेंडे या भैंस के सींग की द्वाथी-दांत या 
ज्कड़ी की, या बांस की जड़ की । 

परशु (फरसा), कुठार (कुल्हाड़ा), फावड़ा, गड़ाखा, खुपो, 
आरा, गोफया, शिज्ाा आदि । 

कवच (शरीर के भिन्न-भिन्न भागों की रक्षा करनेवाले आव- 
रण) ले, सूत, चमड़े, खुर या लकड़ी के । 

अंकुश; चाबुक, पताका (मंडे), विपेली औषधियाँ | 

दुर्ग गुसचर और राजवूत--बाहरी रक्षा के लिये सेना के अतिरिक्त 
दुर्गो' अर्थात्‌ किलों की भी यरथष्ट व्यवस्था थी। राज्य की सीमा 
पर आवश्यकता और परिस्थिति के अनुसार भाँति-माँति के किले 
बनाये जाते थे। अर्थशाख्र में इनके जो भेद बताये गये हैं, उनका 


श्श्प कौटल्य की शासनपद्धति 


उल्लेख पहले हो चुका है । ये “अन्तपाल? के निरीक्षण में रहते थे। 
रक्षा तथा युद्ध के काये में गुप्तचरों से तरह-तरह का काम लिया 
जाता था। ये अन्य देशों में जाकर, वहाँ की परिस्थिति, तथा 
राजा प्रजा और अधिकारियों के भावों और विचारों का पता 
लगाते और उनमें फूट डालने का ग्रयज्ल करते थे, तथा उनकी 
शक्ति एवं निबज्ञता की सूचना अपने राज्य को देते थे। कौटल्य 
ने विदेशों में अलुभवी तथा सुयोग्य राजदूत रखने की भी व्यवस्था 
की है, जो अन्तरोष्ट्रीय राजनेतिक कार्यो के अतिरिक्त व्यापार- 
वृद्धि और देश-रक्षा के कार्य में भी समुचित योग प्रदान करते थे । 


तेरहवाँ अध्याय 
विदेश-नीति 


शासनपद्धति की पुस्तक सें, आधुनिक दृष्टि से विदेश-नीति 
का समावेश अनिवार्य नहीं है। परन्तु कोटल्य की शासनपद्धति 
में हमें इस पर विचार करना अत्यावश्यक प्रतीत होता है। यद्यपि 
बहुत से राजनीति-लेखक राज्य के कार्यों' में राज्य के विस्तार-कार्य 
को विशेष महत्त्व नहीं देते, और कितने ही तो इसकी गणना ही 
नहीं करते, प्राचीन भारतीय नीतिकारों ने स्पष्ट सूचना की है कि 
प्रमुता पूर्ण तभी समझी जा सकती है, जब राज्य को वाह 
स्वाधीनता भी हो, वह दूसरे राज्यों से संधि विश्नह आदि करने 
में स्वतंत्र हो, अथोत्‌ कोई अन्य राज्य उसके वेदेशिक सम्बन्ध में 
हस्तक्ञषप न कर सके | 
कौटल्य राज्य के लिए आन्तरिक श्रभ्ुुता” को ही आवश्यक 
नहीं समझता, वह विजय तथा राज्य-विस्तार को भी राज्य का 
एक प्रधान कार्य मानता है। अर्थशाश्र में, विदेशों में कई प्रकार 
के कुशल और अनुभवी राजदूत तथा गुप्तचर रखने के विषय सें 
भी विस्तारपूर्वक विचार किया गया है। अर्थशाञ््र के पनद्रह में से 
कम से कम नी अधिकरण प्रत्यक्ष या परोक्ष रूप से विजय, संग्राम, 
ज्य की आन।रिक प्रभुता का श्राशय केवल यह नहीं हे कि 
साधारण जनता उसके कानूनों का पालन करे, वरन्‌ यह है कि उसका 
कोई भी सदस्य, चाहे वह राजा ही क्‍यों न हो, कानून के बाहर न हो। हमने 
ऋन्यन्न बताया है कि कौंटल्य के राज्य में बड़े से बड़ा अधिकारी क्या, 
स्वयं राजा तक भी कामून- विरुद्ध काय (अपराध) करने की दशा में 
दंड का भागी होता था । 
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संधि आदि विषयों स सनन्‍्बन्धित है। आचाये ने विदेश-नीति 
का पर्याप्त विवेचन किया है! 
विदेश-नीति और राज्य--विदेश-नीति की दृष्टि से कोटल्य ने 
राज्यों के विविध भेद किये हैं।* वह बतलातवा है कि आत्म- 
सम्पन्न, अमात्य आदि द्रव्यग्रकृति सम्पन्न, ओर नीति का आश्रय- 
अत राजा विजिगीषु कहाता है। विजिगीषु राज्य के चारों ओर 
लगे हुए पड़ौसी राज्यों के अधिपति “अरि प्रकृति? कहाते हैं । एक 
राज्य से अलग परन्तु उसके पड़ोसी राज्य से लगा हुआ राज्य 
पहले राज्य का मित्र होता है। इस प्रकार जब विजिगीघु शत्र 
को जीतने के लिए अबृत्त होता है, तो भूमि की दूरी के अनुसार 
सामने की ओर अरि, मित्र, अरिमित्र, मित्र-मित्र, ओर अरिमित्र- 
मित्र--ये पाँच राजा राज्यों के क्रम से आते है। तात्पय यह है कि 
अपने देश से लगे हुए देश का राजा श्र , उसके आगे का मित्र, 
आर उसके आगे का अरिसित्र, इसी प्रकार आगे समक्तिए। यह 
तो सामने की बात हुईं : अब पीछे के बात लें | विजिगीषु के पीछे 
की ओर पाण्णिआह (पिछली ओर का शत्र ), आक्रन्द (पिछली 
ओर का मित्र), (पार्थिणप्राह का मित्र) ओर आक्रान्दासार (आक्रन्द 
का मित्र) ये चार राजा होते हैं 
यहाँ एक बात विचारणीय है, आचाय ने अपने से मिले हुए 
पड़ोसी राज्य को शत्र राज्य कहा है। यह वात अनेक दशाओं 
में ठीक भी होती है, परन्तु सदेव ऐसा नहीं होता। उद्ाहरणवत्‌ 
इंगलेंड ओर फ्रांस में अनेक बार शत्र ता रही है तो समय-समय 
पर मित्रता भी रही है। इसी प्रकार जमनी और रूस आदि की 
बात है। वास्तव में दो राज्य किस भोगोत्रिक स्थिति में शत्र ही 
; होंगे, और, किस स्थिति में मित्र ही रहेंगे, यह कहना कठिन है। 
जो दो राज्य आज मित्र हैं, कल शत्र द्वो सकते हैं, और आज 
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परस्पर लड़नेवाले राज्य कल सन्धि करके मित्र बन 
सकते हैं । 

श॒त्न और मित्रों के मेद--“अपने राज्य के समीप ही राज्य 
करनेवाला स्वाभाविक शत्र , तथा अपने समान उच्च वश में उत्पन्न 
राजा 'सहज शत्र ? होता है। स्वयं विरुद्ध हो जानेवाला अथवा 
किसी को विरोधी करदेनेवाला “कृत्रिम शत? कहता है।” श्री० 
तामस्कर जी का कथन है कि यहाँ पर सहज ओर कृत्रिम का 
केवल यह अर्थ हो सकता है कि एक कट्टर बैरी छढोता है, 
दसरा केवल मगड़े खड़े किया करता है। 

“एक राज्य के व्यवधान से राज्य करनेवाला स्वभावतः मित्र 
तथा ममेरा या फूफेरा भाई ये सहज मित्र होते हैं। घन या 
जीविका के लिए जो आश्रय ले वह कृत्रिम मित्र कहाता है |? 

मध्यम और उदासीन--“जिसका राज्य अपने और शत्र के 
राज्य से मिला हुआ और जो, श्र से मेल रहे या न रहे, दोनों 
अवस्थाओं में दोनों की सहायता कर सकता है ओर जो दोनों का 
अलग-अलग सामना कर सकता है, वह मध्यम? (राजा) कहाता 
है। जो राजा अरि, विजिगीषु और मध्यम इनकी ग्रकृतियों से 
बाहर रहता है, और जो इन्हें, चाहे ये मिले रहें या न मिले रहें, 
सहायता पहुँचा सकता है, अथवा तीनों का अलग-अलग सासना 
कर सकता है, वह “'उदासीन” ( राजा ) कहावा हैं। 

इस प्रकार राजाओं के मुख्य बारह भेद हुए:--(१) विजिगीधु, 
(२) अरि, (३) मित्र, (४) अरिमित्र, (५) मित्रमित्र, (६) अरिसित्र- 
सित्र, (७) पाष्णिआह, (८) आक्रन्द, (६) पाध्णिग्राहसार, (१०) 
आक्रान्दासार, (११) मध्यम और(१२) उदासीन । 

राज मण्डल -- प्राचीन साहित्य में मंडल या राज-मंडल का 
बहुत उल्लेख है। कौटल्य लिखता है कि विजिगीषु, उसका मित्र 
और मित्र का मित्र ये तीन राजग्रकृति हैं। इनमें से एक-एक की 
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अमात्य, जनपद, दुर्ग, कोंष और दण्ड (सेना)-ये पाँच-पाँच अथौत 
तीनों की पन्द्रह द्रव्य प्रकृतियाँ होती हैं । इस प्रकार वे तीनों इन 
पत्दरह के साथ मिन्न कर अठारह अत्रयव वाला मंडल होता है। 
इसे विजिगीषु मंडल कहा जाता है। इसी प्रकार अरि मण्डल, 
मध्यम मंडल, और उदासीन मंडल समझ लेना चाहिए। इस 
प्रकार चार मंडलों का संक्षेप में निरूपणु किया गया। इन चारों 
की कुल बहत्तर प्रकृयियाँ हुईं--१९ राज प्रकृति, और ६० 
द्रव्य प्रकृति ।* 

विदेश-नीति के भेद और उनका प्रयोग--आचाय ने विदेश- 
नीति के छः: भेद माने हैं और उन्हें षाड्गुस्य नीति कहा है। 
वह लिखता है कि संधि, विग्रह, यान, आसन, संश्रय, और 
द्वेघधीभाव ये छः विदेश नीति के भेद हैं । दो राजाओं का किन्‍्ही 
शर्तो'पर सेल हो जाना संधि! कहाता है। शत्रू का कोई अपकार 
किया जाना “विगश्रह! कहा जाता है । संधि आदि का प्रयोग न 
करके तटस्थ रहने को “आसन? कहते हैं। दूसरे पर चढ़ाई करना 
धान! कहलाता है। दूसरे बलवान राजा के सामने अपने स्त्री 
पुत्र या स्वयं अपने आपको अपण कर देना 'संश्रय” कहाता है। 
समय-समय पर संधि और विग्रह दोनों के उपयोग का नाम 'हैथी 
भाव! है ।* 

आगे आचय बतज्ञाता है कि इन छः में से किस अवस्था में 
किसका ग्रयोग किया जाय | चह लिखता है कि “यदि शरत्र्‌ से 
अपने आपको निबल समझे, तो संधि कर लेबे, अपने आप को 
बलवान समरके जो विम्नह करें । न शत्र मुझे दबा सकता है, न 
मैं ही शत्र, को दबा सकता हूँ, ऐसी अवस्था में “आसन” गुण का 
प्रयोग करे। शक्ति, देश, काल आदि गुणों के अधिक या ठीक 
हो पर यान! का प्र जग करे। दुर्बल हो.. पर राजा 'संश्रयः से 
» : 'कौक औ० ६१ * कौ० झऋ० ७१ 
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काम निकाले | किसी कार्य में सहायता की अपेज्ञा हो) पर 'हेवी 
भाव का प्रयोग करे। 

कौटल्य ने इनमें से प्रत्येक के सम्बन्ध में, तथा तुलनात्मक रूप 
से इतना विस्तारपूर्व क लिखा है कि इस विपय का एक स्वतंत्र अन्ध 
ही बन सकता है, जिसमें आधुनिक कूटनीते के पं,डेतों के लिये 
अनेक विचारणीय बातों का समावेश होगा | परन्तु इस पुस्तक के 
लिए तो वह चर्चा प्राय: अग्रासंगिक ही मानी जायगी। अस्तु, जब 
सधि और विग्यद दोनों से एक ही समान लाभ हो तो आचायें 
साध के अवलम्बन का आदेश करता है! कारण, विग्रह करने 
पर प्राणियों का नाश, धान्य आदि का व्यय, दूसरे के देश में 
जान, और श्र के द्वारा विष आदि के प्रयोग से कष्ट आदि 
अनथ अवश्यम्भावी हैं । 

स्मरण रहे कि वह किसी विशेष नीति का पक्ष नहीं लेता । 
वह तो जैसी परिस्थिति हो उसमें तदनुसार नीति अवलम्बन 
किये जाने का आदेश करता है। वह लिखता है कि इन छः गुणों 
में से जिस किसी (संधि आदि) गुण का भहण करने पर विजिगीषु 
यह सममे कि में इस संधि आदि गुण का आश्रय लेता हुआ अपने 
दुर्ग, सेतुकम,व्यापारी मार्ग, शून्य निवेश (नयी बस्ती बसाना), 
खाना, लकंड़ियों तथा हाथियों के बन आदि कामों के करने में 
समर्थ हो सकेगा, और श्र के दुग आदि कार्यो' को नष्ट कर 
सकगा, उस हो का अवल्लम्बन करे ।?* रे ह 

आचाय ने विविधम्र प्रकार की विदेश-नीति के प्रयोगाथ अन्य 
राज्यों के साथ साम(संधि), दास (सेंट या दान), दंड और भेद 
(फूट) के उपाय यथा योग्य व्यवहार में लाने का आदेश किया है। 
प्राचीन विदेश नींति में सेंद का स्थान दिया जाना कुछ पाठकों को 
खटकना सम्भव ओर स्वाभाविक है। परन्तु स्मरण रखना चाहिए 
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कि आधुनिक नीति में भी इसका यथष्ट स्थान है। पिछले तथा 
वर्तमान योरपीय महायुद्ध में इसका खूब परिचय मिला है। हाँ, 
प्रकट में इसकी चचों नहीं होती, परन्तु इससे बस्तुस्थिति में 
अन्तर नहीं आता । 

सन्धियाँ और उनके भेद--कौटल्य ने सन्धि आदि छः: गुणों 
के सम्बन्ध में बहुत विस्तारपूवेंक और व्यौरेवार लिखा है| हम 
यहाँ उसके सन्धि सम्बन्धी कुछ खास-खास विचार संक्षेप में देते 
हं। वह पहले बतलाता है कि विजिगीषु अपनी शक्ति के अनुसार 
सन्धि आदि छ: गुणों का यथोचित प्रयोग करे। बराबर तथा 
अधिक शक्तिवाले के साथ सन्धि कर लेवे, हीन शक्तिवाले के साथ 
विग्ह का प्रयोग करे। सम, हीन, तथा अधिक शक्तिवान सब 
के प्रति सन्धि आदि छ: गुणों के उपयोग का निरूपण करके, वह 
हीन के सम्बन्ध में कुछ विशेषताओं का उल्लेख करता है| वह 
कहता है-- 

सेना अदि के द्वारा बलवान राजा से दबाया हुआ दुबंल राजा 
जल्दी द्वी धन, सेना, आत्मा ओर भूमि समपंण करके बलवान से 
सन्धि कर ले। निधारित सेना लेकर, अथवा निधोरित दंड के 
अनुसार धन लेकर विजित स्वय॑ शत्र के पास जाय | इस प्रकार 
की सन्धि “आत्मासिष” सन्धि कहाती है।जिस सन्धि में सेनापति 
ओर राजकुमार को शत्र की सेवा में उपस्थित करके राज़ा की 
रक्षा की जाती है, उसे “'पुरुषान्तर सन्धि! कहते हैं। किसी स्थान 
पर (शत्र के कार्य को सिद्ध करने के लिये) मैं स्वय” अकेला ही 
जाऊँगा, अथवा मेरी सेना जायगी, इस प्रकार की शर्ते करके जो 
सन्धि की जाती है, “हदृष्ट पुरुष” सन्धि कहते हैं। इसमें 
सेना के मुख्य व्यक्ति और स्वय” राजा की रक्षा हो जाती है 
(उन्हें. शत्र के पास जाना नहीं पड़ता)। पहली दो सन्धियों में 
(विश्वास के लिए प्रबल राजा) मुख्य राज- व्यक्तियों की कन्याओं 
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का विवाह सम्बन्ध करें तथा तीसरी (अद्ृष्ट पुरुष) सन्धि में 
शत्रु को गूढ़ प्रयोगों के द्वारा वश में करे। ये तीनों सन्धि 'दंडो- 
पनत? सन्धि कहाती हैं । | 

बलवान शरत्र्‌ से युद्ध में गिरफ्तार किये हुए अमात्य आदि 
प्रकृतियों को जिस संधि में धन देकर छूड़ाया जाता है, उसे 
'परिक्रम” सन्धि कहते हैं | इस संधि में जब सुखपूव क थोड़ा-थोड़ा 
धन बहुत बार सें देने तय किया जाय तो वह “उपग्रह” कहाती 
है। तथा जब देय धन के विषय में यह नियम कर दिया जाय 
कि अमुक स्थान तथा समय में इतना धन अवश्य देना होगा तो 
इस “उपग्रह! को “अत्ययः कहते हैं | जब धन सुखपृ्रक देने की 
बात हो तो वह सन्धि भविष्य में कन्यादान से भी अच्छी है। 
यह संधि शत्र्‌ और विजिगीषु को विश्वासपूर्वक आपस में मिलाने 
का साधन होती है, इस 'सुवर्ण संधि* कहते हैं। इस के विपरीत 
जिस संधि में अत्यधिक धन राशि तुरन्त देनी पड़े, वह 'कपाल? 
संधि कहाती है। परिक्रम आदि चार संधियों में से पहली दो में 
शत्र_ को कुप्प (कपड़े, कबच आदि असार वस्तुएँ) देवे अथवा 
छलपूर्वक बूढ़े हाथी, घोड़े देते (जिन्हें ऐसा विष खिला दिया 
गया हो कि दो तीन महीने में मर जायें), तीसरी संधि सें देय 
धन का आधा हिस्सा देकर कह देवे कि आजकल मेरे काम बहुत 
बिगड़ रहे हैं (अत: इसी पर संतोष कीजिये), चौथी अथोत 
कपाल संधि में “देता हूँ, देता हूँ” कहकर टालता जाय। ये चारों 
संधियां कोष दिये जाने के कारण “कोषोपनत” संधियोंँ कह- 
लाती हैं। ु 

प्रकृतियों की रक्षा के लिए, भूमि का कुछ हिस्सा शत्र को 
देकर जो संन्धि की जाती है उसे “आदिष्ट” सन्धि कहते हैं। दी 
हुई भूमि में गूढ़ पुरुष और चोरों के द्वारा उपधात या उपद्रव 
कराने के लिए (जिससे कि फिर यह भूमि मेरे ही पास आ जाय) 


१६६ कोटल्य की शासनपद्धति 


जो विजिगीषु समर्थ हो उसके लिए यह सन्धि बड़े काम की है । 
राजधानी और किलों को छोड़कर सार पदार्थ ली हुई भूमियों 
को शत्र, को देकर जो सन्धि की जाय उसे “उच्छिन्नः सन्धि 
कहते हैं| शत्र्‌ पर व्यसन आने की प्रतीक्षा करनेवाले राजा के 
लिए यह सन्धि अच्छी होती है।डपज देकर जिस सन्धि में 
भूमि को छड़ा लिया जाता है, उसे “अवक्रय” सन्धि कहते हें, 
तथा जिस सन्धि में उपज के अतिरिक्त कुछ और भी दिया जाय, 
उसे 'परिदूषण” सन्धि कहते है । इन चार सन्धियों में से पहली 
दो में शत्र्‌ की विपत्ति की अतीक्षा करे तथा पिछली दो में भूमि 
से उत्पन्न वस्तुओं को लेकर शत्र, का प्रतिकार “करे। ये चारों 
सन्धियाँ 'देशोपनत सन्धि! कहाती हैं। 

इल तीन प्रकार की (इंडोपनत, कोषोपनत, देशोपनत) हीन 
सन्धियों को निबेल राजा अपने काय, देश और समय के अनुसार 
उपयोग में लाबे । 

शब्बुओं का दमन--कोटल्य ने शत्र राजाओं के दमन करने के 
विषय में बहुत विस्तारपूर्वक लिखा है, उसने 'भले बुरे सभी उपायों 
के अवलम्बन का आदेश किया है,। उदाहरणशुबत्‌ उसने विविध प्रकार 
के विषों तथा औषधियों का प्रयोग बतलाया है, उन्हें छिपकर मारने, 
जासूसों द्वारा उनकी भीतरी कमजोरियों का पता लगाने, उन्हें धोखा 
देने, उनमें फूट डालने, यहाँ तक कि मंत्र और जादू टोने आदि 
का भी उपयोग करने का विचार प्रकट किया है।'" साथ ही उसने 
यह भी बतलाया है कि यदि शत्र्‌ ही विजिगीषु के लिए उच्त 
उपायों का प्रयोग करने लगे तो ऐसी अवस्था में विजिगीबु को 
उनका क्या प्रतिकार करना चाहिए।* 

इस प्रकार कुछ पाउकों को अथशाखत्र का औपनिषद्कः शीषक 
चौदहवाँ अधिकरण बहुत अरुचिकर प्रतीत होगा, और उनकी 
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इसके प्रशेता के प्रति अभ्रद्धा होगी।* परन्तु स्मरण रहे कि य बातें 
अब से सवा दो हजार वष पूर्व की हैं, और वीसवीं शताब्दी के 
सम्य कहे जानेवाले राष्ट्रों में इस समय भी प्रचलित हैं, यही नहीं, 
आधुनिक विज्ञान की उन्नति ने उनकी तीज्रता और भी बड़ा-रखी 
है , अब उदारता और नैतिकता की बातें बधारते हुए भी आजकल 
के विकसित राज्य इस दिशा में कुछ पीछे न रहकर दन-रात 
आगे ही बढ़ते जा रहे हैं, तो कौन विवेकशील व्यक्ति आचार्य 
कौटल्य पर दोषारोपण करने का साहस करेगा, विशेषतया जब कि 
वह इस प्रसंग के आरम्भ में ही यह सूचना करता है कि 'विजि- 
गीषु, चातुव॒ण्ये की रक्षा के लिए, अधार्मिक पुरुषों में औपनिषदिकः 
(ओऔषध ओरे मंत्रों के रहस्य) का प्रयोग करे ।?* इससे यह स्पष्ट 
है कि आचाये का इन उपायों के प्रयोग में, एक ऊँचा लक्ष्य 
है और चह इनका ज्षेत्र अधार्मिक पुरुषों तक ही सीमित 
रखता है। 

विजेता का व्यवहार--यद्यपि कौटल्य इस बात का बहुत इच्छुक 
है कि 'राजा अपनी शक्ति और सिद्धि को बढ़ाने का सबंदा पूरा 
प्रयत्न करे!3 वह विजेता को विजित राष्ट्र में स्वच्छन्द्रतापूबक 
व्यवहार करने से वर्जित करता है। वह लिखता है कि विजेता 
मारे हुए राजा के भूमि, द्रव्य, पुत्र और ख्ी आदि पर कर्मी 
अधिकार न करे। किन्तु उनको एवं उनके वंश के अन्य व्यक्तियों को 
भी उनके अपने उचित स्थानों पर नियुक्त कर दे । यदि राजा को 
वश सें करने के लिए किये जानेवाले युद्ध में वह राजा मारा जाय 
तो उसके पुत्र को ही राज्याधिकार पर स्थापित करे अर्थात्‌ राजा 
बनावे। विजिगीषु के इस प्रकार आचरण करने से दंडोपनत 

१आचाय कोठल्य ने राजनीति को धर्मनीति से प्रायः प्रथक 
रखा है | 
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राजा न केवल विजिगीषु के ही अधीन रहते हैं, वरन उसके पुत्र 
और पौत्र आदि के भी अनुगासी बने रहते हैं |! 

अब से सवा दो हजार वर्ष पूर्व निधोरित की हुई आचाय की 
यह नीति आधुनिक राजनीतिज्नों के लिए भी शिक्षात्रद है। अस्तु, 
इससे स्पष्ट है कि कोटल्य राजा को यह आदेश करता है कि 
वह एक सीमा तक दूसरे राज्यों को अपने प्रभाव ज्ञेत्र में लावे 
परन्तु वह उन्हें स्वय' न हड़प जाय । 

शान्ति स्थापन--विजित स्थान में शान्ति स्थापित करने के 
विविध प्रयत्नों का विचार करते हुए आचाय लिखता है कि 
विजिगीषु शत्र के दोषों को अपने गुणों से ढक दे, तथा शत्र के गुणों 
को अपने दुगने गुणों से ढक देवे। विजिगीषु सदा अपने धम, कम, 
अनुप्रह (सहायता), परिहार (राजकर आदि छोड़ना), दान और 
सत्कार आदि के द्वारा प्रजा के अनुकूल हित करने में ही लगा 
रहे | अपने पूव कथन के अनुसार कृत्य पक्ष (कऋद्ध, लुब्ध, और 
भीत वर्ग) को घन आदि देने के द्वारा सदा प्रसन्न रखे तथा 
जिसने उस (बिजिगीषु) के लिए बहुत परिश्रम किया हो, 
ओर भी अधिक धन आदि देकर खूब प्रसन्न रखे; क्‍योंकि पहले 

कहकर फिर मुकर जनेवालें राजा का कोई विश्वास नहीं 

करता ।* 

विजित देश की प्रजा से बर्ताव--हम पहले बता चुके हैं कि 
आचायें ने राजा को अपनी स्वदेशीय ग्रजा के प्रति कैसा उत्तम 
आचरण करने का आदेश किया है। विजित राज्य की प्रजा के 
प्रति भी उसकी नीति कितनी प्रशंसनीय है, यह अथशाशञ्न के 
निम्नलिखित उद्धरण से स्पष्ट हो जायगा। वह राजा भी सब 
का अविश्वसनीय हो जाता है, जो अपने (विजित) प्रजावर्गे 
के विरुद्ध आचरण करता है। इसलिए राजा को उचित है कि 
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वह अपने ग्रजावर्ग के समान हीं शील, वेष, भाषा, तथा आच- 
रण को ग्रहण करे, और देश के देवता, समाज, उत्सव, तथा 
विहारों में सक्तिभाव रखे अथोत्‌ इन कार्यो से समय-समय पर 
सहयोग देता रहे ।* इस श्रकार कौटल्य पर-राज्य की बहुत-कुछ 
बुराई दूर करके उसे स्व॒राज्य नहीं तो कम से कम सुराज्य बनाने 
की चेष्टा अवश्य करवा है। 

दुरबंल राजा का विचार-कौटल्य ने शासन-पद्धति सम्बन्धी 
जिन नियमों का आदेश किया हैं, उनके सम्यक पालन किये 
जाने से राजा विजयी और बलवान ही होता है, तथापि आचाय 
ने अथंशाश्ष में इस विषय का भी विचार किया है कि प्रबल 
अभियोक्ता द्वारा आक्रमण किए जाने की दशा में दुबंल राजा 
को क्‍या करना चाहिए । वह लिखता हे कि अभियोक्ता 
तीन प्रकार के होते हैं, धर्मेविजयी, लोभविजयी और असुर- 
विजयी | इसमें से धर्मविजयी आत्म समपंण करने से दी 
संतुष्ट होजाता है । उसे संतुष्ट रखा जाय, केवल इस विचार से 
ही नहीं कि उससे भय न रहे, किन्तु इस विचार से भी कि ऐसा 
करने पर दूसरे शत्र्‌ से भी भय न होगा। लोभविजयी अभि- 
योक्ता भूमि और द्रव्य लेने से संतुष्ट दोता दे । इस लिए दुबबेत् 
राजा उसे धन आदि के द्वारा संतुष्ट कर देवे ।असुरविजयी असि- 
योक्ता तो भूमि, द्रव्य, पुत्र, सी ओर म्राणों तक का सी अपहरण 
कर लेने पर ही संतुष्ट होता है। उसे भूमि और द्वव्य देकर अनु- 
कूल बनावे तथा संधि आदि के द्वारा उस का प्रतिकार करे। * 

राजदूत--इस अध्याय को समाप्त करने से पूर्व यह बता देना 
आवश्यक है कि राजदूतों के सम्बन्ध में कौटल्य का क्या कथन 
है । कारण, विदेश-नीति का मुख्य उद्देश्य विदेशों में अपने राज्य 
के हितों की रक्षा करना तथा अपना प्रभाव या शक्ति बढ़ाना 
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होता है, और इस कार्य में सफलता श्राप्त करना बहुत कुछ 
राजदूतों पर निर्भर होता है। वास्तव में सुयोग्य राजदूतों द्वारा 
अनेक बार ऐसे कार्य हो जाते हैं जो सेना के बल से भी 
सहज ही नहीं किये जा सकते। अस्तु, आचाये ने अथशाख्र 
के प्रथम अधिकरण के सोलहवें अध्याय में केवल राजदूतों 
के विषय में ही विचार किया है। कौटल्य कहता है “शत्र्‌ 
के देश में राजा का संदेश सुनाने और शरत्र का संदेश सुनने 
के लिए जाना, पहले की हुईं संधि की रक्षा करना, अवसर 
आने पर राजा के प्रताप का प्रकाशन करना, मित्रों का संग्रह 
करना, शत्र के कृत्यपक्ष के पुरुषों में भेद डालना, शरत्र्‌, के मित्रों 
को उससे भिन्न करना, गूढ़ पुरुषों तथा सेना को भगा देना, शरत्र 
के बन्धु तथा रत्नों का अपहरण करना अ्रथौत्‌ उन्हें अपने अधीन 
करना, शत्र्‌ के देश में रहते हुए गुप्तचरों के कार्यो' को ठीक ठीक 
जानना, अवसर आने पर पराक्रम दिखाना, संधि की दृढ़ता के 
लिए आधि (जमानत) रूप में रखे हुए राजकुमार आदि का 
* छुड़ाना, और शत्र, के साथ कपट-मूलक उपाय काम में लाना--ये 
सब दूत के काये हैं। 
अन्यान्य बातों में आचाये ने बतलाया है कि राजदूत कैसा 
होना चाहिए, वह किस प्रकार पर-राज्य में जाय, वहाँ क्या-क्या 
कार्य करे, उसे अपने राज्य के गुप्तचरों आदि की सहायता से 
शत्र्‌ राज्य की किन-किन बातों की जानकारी प्राप्त करनी चाहिए, 
वहाँ के राजा की प्रसन्नता या अप्रसन्नता का अनुमान किस प्रकार 
करना चाहिए, वहाँ उस का व्यवहार और वातौलाप किस ढंग 
का हो, वह अपने राज्य की कौन-सी बातों को प्रगट करे, और 
किन्हें गुप्त रखे। विस्तार-भय से हम आचायें के इन विषयों 
सम्बन्धी व्यौरेबार विचार उद्धत करने में असमर्थ हैं । 





चोदहवाँ अध्याय 


राजस्व 
(१) सरकारी आय 


निर्मम हा || जन्‍म 

प्रत्येक राज्य सें शासन सम्बन्धी विविध कार्य होते हैं। इन 
कार्यो' को करने के लिए धन की आवश्यकता होती है। इस 
अध्याय में हम इस बात का विचार करेंगे कि आचाय कौटल्य 
के राजधन या राजस्व के विषय में क्‍या विचार हैं, वह कर 
आदि प्राप्त करने में जनता के हित का कहाँ तक ध्यान रखते का 
आदेश करता है। 

राजकीय आय (एवं व्यय ) का खासा भाग नकदी में होता 
था। अतः अन्य बातों का विचार करने से पूत्र यह जान लेना 
आवश्यक है कि उस समय यहाँ मुद्रा अथोत्‌ सिक्के की क्‍या 
व्यवस्था थी। अथशाश्ष में स्थान-स्थान पर 'पण” नामक सिक्‍के 
का उल्लेख हुआ है । यह पण क्या है ९ 

पृणु --पण उस समय राज्य का प्रामाणिक सिक्का था | यह 
विशेषतया चाँदी का होता था। इसका वजन सोलह माशे होता 
था। इस में चार माशे ताम्बा, एक माशा लोहा, सीसा, रांग या 
सुरमा आदि मिलावट और शेष ग्यारह माशे चाँदी होती थीं। 
पण से छोटे सिक्के अद्धे पण, चतुथाश पण, और अष्ट भाग 
पण होते थे, जिस प्रकार आजकल रुपये के भाग अठन्नी, चवन्नी, 
दुवन्नी होते है।चौथायी पण के सिक्के के मूल्य का एक ताम्बे 
का सिक्का भी होता था, जिसे साषक कहा! जाता था। उस सपम्रय 
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आदमी अपनी धातु ले जाकर राजकीय टकसाल में सिक्के ढलवा 
सकते थे, एवं निधोरित नियमों का पालन करते हुए, स्वयं भी 
ढाल सकते थे | श्री० तामस्कर जी का मत है कि पण 
आज-कल के रुपये का चतुर्थ-पंचमांश होता था। उसके मूल्य का, 

विचार करते हुए स्मरण रखना चाहिए कि उस समय चीजे 
आज-कल की अपेक्षा कई गुनी सस्ती थीं । 

आय-व्यय का लेखा--हिसाब-किताब अथोत्‌ आय-व्यय का 

लेखा रखनेवाले छोटे-बढड़े कमंचारी अथशासत्र” में गाणनिक! 

कहे गये हैं। इन पर विविध रजिस्टरों और आंकड़ी आदि के 
रखने का उत्तरदायित्व होता था। ये अपने-अपने विभाग के 

अध्यक्ष के अधीन होते थे। कौटल्य लिखता है कि “छोटे छोटे 
सब कायोलयों के अध्यक्ष अपना हिसाब दिखाने के लिए प्रति 
बर्षे अषाढ के महीने में “अक्षपटल” अथोत्‌ आय-व्यय के प्रधान 
कार्यालय में आवदें।”* वहाँ समाहतों अपने गाशनिकों की 
सहायता से अध्यक्षों का हिसाब-किताब समझता था। जब समा- 
हतो के पास वास्तविक आय व्यय के देनिक, पंचाहिक (पाँच 
दिन के), पाक्षिक, मासिक, चातुमोसिक (और वाषिक) अंक 

पहुँच जाते थे, और इनकी जाँच हो चुकती थी; तब आय-व्यय 

का पूण लेखा तैयार होता था | 

अक्षपटल में किस-क्रिस प्रकार के रज़िस्टरों का संग्रह होना 

चाहिए इस विषय में कोटल्य ने विस्तारपूर्वक लिखा है। उसका 
कथन है कि इस कार्यालय में छोटे-बड़े लेखकों (कल) के लिए 
प्रथक्‌ प्रथक्‌ स्थान होने चाहिएँ, और आय-व्यय के रजिस्टरों में 
क्रमाजुसार रखने का प्रबन्ध होना चाहिए। रजिस्टरों में निम्न- 
लिखित विषयों का उल्लेख होना चाहिए*-.- 


' *कौं० अ० २७ ; इसी अध्याय में कहा गया है कि राजकीय 
बेषें अषाद मास की पूर्रिमा तक समझा जाय। *कौ० अ० २७ 
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(१) द्रव्यों के उत्पत्ति-स्थानों की नाम-निर्देशपूर्व क संख्या, 
जनपद, तथा वहाँ की हर तरह की उपज | 

(२) खानों तथा कारखानों के आय-व्यय के सम्बन्ध में वृद्धि, 
क्षय, व्यय, प्रयाम (तैयार हुआ अन्न आदि), व्याजी (व्यापारियों 
से तुलामान आदि ठीक न होने पर, फिर न्यून न हो, इसलिये 
पाँच प्रतिसेकड़ा अधिक लिया हुआ द्रव्य), योग (जोड़), स्थान, 
बेतन, विष्टि (मजदूरी) । 

(३) रत्न, सार (बहुमूल्य वस्तु), फल्गु (अल्प-मूल्य वस्तु), 
कुष्य पदार्थो' के मूल्य, गुण, तोल, लम्बाई, चौड़ाई, ऊँचाई तथा 
असली मूलधन। 

(४) देश, मास, जाति, कुल तथा सभा सोसाइटियों के धर्मे 
व्यवहार, चरित्र, तथा विशेष परिस्थिति । 

(५) राजोपजीवी पुरुषों के वेतन, सक्ता, भेंट, उपहार, परिहार 
(कर आदि का न लेना अथोत्‌ माफी) निवास-स्थान आदि | 

(६) राजा, महारानी तथा राजपुत्रों के रतन और भूमि आदि 
की साधारण तथा विशेष प्राप्ति । 

(७) राष्ट्रीय आपत्तियों को निवारण करने के लिए व्यय 
किये जानेवाला धन, 

(८) मित्र तथा शत्रुओं के सन्धि-विभ्रह, तथा उनको दिये 
जानेवाला अथवा उनसे लिया जानेवाला धन । 

(६) सब अधिकरणों (उतल्त्ति-स्थानों या कार्य-स्थानों) में 
आयव्यय सम्बन्धी किये जाने योग्य विविध कार्य, उपस्थान 
(कार्यकर्ताओं की उपस्थिति), प्रचार, चरित्र (नियम), आदिं | 

राज्य की आय--राज्य की अधिकांश आय जिन्स में ली 
जाती थी | सरकार को मिलनेवाला (तथा सरकार द्वारा उत्पन्न 
कराया हुआ) अन्न सरकारी कोंठों में भरा रहता था; पशुओंके 
लिए सरकारी पशु-शालाएँ थीं; इसी प्रकार रज्न आदि के लिए 
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व्यवस्था थी । कौटल्य बतलाता है कि “आय निम्नलिखिति प्रकार 
की होती है:--वत्तेमान, पयषित, और अन्यजात | जो आय 
प्रतिदिन हो, अथात्‌ दैनिक आय, वत्तेमान आय कहलाती है। 
पिछले वर्ष का जो धन उस वर्ष वसूल न होकर इस वर्ष 
बसूल हो, अथवा जो घन पहले अध्यक्ष की गड़बड़ी से मालूम 
न हुआ और अब नये अध्यक्ष ने मालूम किया हो, अथवा शत्रु 
के देश से आया हुआ घन, परयुषित आय कहलाता है। याद 
आया हुआ वह घन जो पहले विस्मरण हो गया हो, अपराधी 
पुरुषों से लिया हुआ जुमोना, पाश्व अथोत्‌ विशेष आवश्यकता 
होने पर लिया हुआ धन, 'पारिहारणिक” अर्थात्‌ चौपायों से 
घास आदि नष्ट किये जाने पर उसके दंडरूप में लिया हुआ घन, 
आओपायनिक”ः अथोत्‌ भेंट के रूप में प्राप्त हुआ घन, शत्रु- 
सेना का अपहरण किया हुआ धन, और जिस धन का कोई 
दायभागी न हो, “अन्यजातः आय के नाम से पुकारा जाता हे। 
इसी प्रसंग की अन्यान्य बातों में कौटल्य यह भी लिखता है कि 
सेना, चिकित्सा-कार्ये, तथा दुगे आदि के लिए व्यय किये जानो- 
वाले धन में से बचा हुआ घन व्यय प्रत्याय”ः कहा जाता है। 
यह भी एक प्रकार की आय है। * 

कौटल्य ने आयके मुख्य बर्ग सात बताये हें:---दुर्ग, राष्ट्र, 
खनि, सेतु, वन, त्रज तथा वाणिकपथ | इनका नामकरण प्राय: 
इनके प्राप्तिस्थान या साधन के अनुसार हैं। इनका व्यौरेवार 
परिचय आगे दिया जाता है। | 

दुर्ग--आय के दुर्ग नामक वर्ग में निम्नलिखित मांगें और 
विभाग सम्मिलित हैं:--शुल्क, दंड, यौतव, नागरिक, लक्षणा- 
ध्यक्ष, मुद्राध्यक्ष, सुरा, सूना, सूत्र, तेल, घ॒त, ज्ञार, सौवर्णिक, 
पुण्य संस्था, वेश्या, द्य.त, वास्तुक, कारुशिल्पिगण, देवताध्यज्ष, 


. «कौर झ० २६ 
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द्वार और बाहिरिकादेय । इनमें से प्रत्येक के सम्बन्ध में कुछ 
आवश्यक बातें इस प्रकार हैं:-- 


(१) शुल्क । आचाये लिखता है कि शुल्क तीन प्रकार का 
होता है--वाह्य, आभ्यन्तर और आतिथ्य । * यह तीनों प्रकार का 
ही शुल्क निष्कराम्य और प्रवेश्य दो-दो भागों में विभक्त होता है 
(बाहर जानेवाले माल की चु'गी को निष्क्राम्य और देश के भीतर 
आनेवाले माल की चु'गी को प्रवेश्य कहा जाता है) | शुल्क, पदार्थ 
के भाग के रूप में, अर्थात्‌ जिन्स में लिया.जानेवाला कर था, परन्तु 
कौटल्य ने ऐसी भी व्यवस्था की है कि वह नकदी के रूप में भी 
लिया जा सके। उसने बहुत बड़ी सूची देकर यह बताया है कि 
किस वस्तु पर कितना शुल्क लिया जाय । उदाहरणवत््‌ भीतर 
आनेवाले माल पर सामान्यतः उन वस्तुओं के मुल्य का ५ प्रतिशन 
लिया जाय, रेशमी और ऊनी वशद्च, धातु, चन्दन और कुछ 
भसालों पर दस या पन्द्रह फी सदी; चोपाये, दुपाये, सूत, कपास, 
ओषधि, सुगन्धित द्रव्य, धान्य, पक्वान्न (मिठाई) आदि पर बीस 
या पच्चीस प्रतिशत, हीरा, मणि, मुक्ता, ग्रवाल आदि रत्नों या 
इनके आभूषणों पर छः प्रतिशत लिया जाय । आचाये का आदेश 
है कि इसे इस प्रकार निधोरित किया जाय जिससे स्वदेश का 
हित हो। उसने कुछ पदार्था' को शुल्क से मुक्त ठद्दराया है, जैसे 
विवाह-शादी में काम आनेवाले पदाथ, दहेज में मिले हुए और 
मेंट में दिये जानेवाले या भेंट में मिल हुए पदार्थ, यज्ञ, देवमन्दिर, 


*कौ० अ० २२२; अपने देश में उत्तन्न हुई वस्तु पर जो चुंगी लौ 
जाय, वह 'वाहय कहाती है, दुर्ग तथा राजधानी के भीतर उतन्न हुई 
वस्तुओं के शुल्क को आम्यन्तर” कहते हैं, तथा विदेशों से आनेवाले 
माल की चुंगी को आतिथ्य! कहा जाता है। 


“उदयवीर शाद्धी 
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उपनयन, ब्रत, दीक्षा? समावतेन संस्कार आदि के लिये लाये हुए 
पदार्थ । आचाय का यह मत है कि किसी वस्तु के व्यापार को 
उत्तेजना देने के लिये भी शुल्क मुक्त या कम किया जाए | 

कौटल्य ने इस बात की सविस्तारयोजना की है कि शुल्का- 
धिकारी माल के मूल्य का ठीक अनुमान करके शुल्क ले । इसकी 
गुप्नचरों द्वारा जाँच करायी जाय, तथा शुल्क सम्बन्धी अपराध 
करनेवाले व्यपारियों को समुचित दण्ड दिया जाय। 

(२) दण्ड | कौटल्य के दुर्ड सम्बन्धी विचार पहले दिये जा 
चुके हैं । साधारण पाठक को यह कल्पना हो सकती है कि उसके 
नियमों के अनुसार शायद ही कोई आदमी दंड से बचता होगा, 
तथा राज्य को दंड से बहुत भारी आय होती होगी । परन्तु वस्तु- 
स्थिति इसके विपरीत थी, प्रजा अपराधों से बचती थी, और 
इस हा की आमदनी साधारण ही थी; विदेशी साक्षी इसी प्रार 
की है । 

दंड के निम्नलिखित भाग किये जा सकते हैं :--सरकारी 
अधिकारियों को उनक्रे उस अपराध के कारण दंड, जो वे राजसत्ता 
के बल पर करते थे; फोजदारी अपराधों के लिये दंड; कैदियों से 
दंड के बदले में किये जानेवाले काम का लाभ; अन्य अपारध 
सम्बन्धी दंड । । 

दंड का परिमाण निधोरित करने में उसने अपराध की 
गुरुता के अतिरिक्त अपराधीकी आयु, हैसियत, मानसिंक स्थिति, 
जाति और संस्कृति आदि का यथेष्ट विचार किया है।" 

(३) यौतव ।* यह बटखरों आदि की व्यवस्था से होने वाली 
आय थी। कीटल्य ने ऐसी योजना की थी कि लोगों को बटखरे, 
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५ यह शब्द अर्थशास्त्र में भूल से 'पौतव' छप गया है; शुद्ध शब्द 
“यौतव* होना चाहिए । 


राजम्न १७ 
तराजू, माप आदि राज्य की ओर से मूल्य लेकर दिये जायूँ। 
दुकान दारों या व्यापारियों से एक काकशी प्रतिदिन लेकर, हर 
चौथे महीने उसकी राज लगा बाटों का परिशोधन किया जाता 


था | जो लोग पुराने या खराब बटखरों से काम लेते थे, उन्हें दंड 
दिया ज्ञाता था ।" 


(४ ) नागरिक । अर्थात्‌ नगर के मुख्याधिकारी द्वारा होने 
वाली आय | इस सह की आय कोई स्वतंत्र आय नहीं हैं, इसमें 
विविध सह की आय सम्सिल्षित हो जाती है। नागरिक अपने 
क्षत्र में एक पूर्ण अधिकार-प्राप्त कर्मचारी होता था । उसके द्वारा 
प्राप्त कई मदहों की आय नगर-कोष में गिनी जाती और नगर- 
प्रचन्ध के कारये सें व्यय होती थी। उदाहगणवत्‌ किसी संदिग्ध 
उ्याक्त को आश्रय देने, नगर की सफाई या स्वास्थ्य सम्बन्धी 
नियस भंग करने, जुआ खेलल था फौजदारी के अपराधों 
का दण्ड |* 


(५ ) लक्षशाध्यक्ष द्वारा होने बाली आथ। लचखाध्यक्ष 
टकसाल का अधिकारी था| उन समय आदसो अपनी घातु ले जा- 
कर राजक्रीय टकसाल में सिक्के ढल्वा सकते थे, एवं यदि जे 
चाहते तो अन्य कारखाने) में भो हज़बा सकते थे | इन्हें निोगरित 
शुल्क इना पड़ता था, और सरकारी नियम पालन करने हाते थे । 
आचार्य ने लिखा है कि रूपदशक (मिक्‍कों को परोक्षा करतेवाल। 
अधिकारी) इस बात की व्यवस्था कर देचे कि कान सा सिस्का 
चलते याग्य ६, ओर कॉन-सा कोष में जमा करने योग्य । सौ पण 
पर जं। अठ पणु राज्यमाग जनता स लिया जाता है, उसका ना स 
“रपिक, हैे। सी पण पर पाँच परण राज्यक्राग व्याजी ऋहाता 
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श्ड्८ कीटल्य की शासनपर्दधात 


है | सी पण पर अधष्टमांश भाग पण 'पारिक्षिक कहा 
जाता है |?" 

(६) सुद्रा । मुद्रा का अर्थ है, राजकीय चिह्न या मोहर । अत्येक 
यात्री से जो नगर में आता था, अथवा वहाँ से बाहर जाता था, 
उसे मुद्रा (पासपोर्ट) आ्राप्त करना होता था । इसके लिये उसमें एक 
शयाबकः! कर लिया जाता था। (यह इस वास्ते होता था कि आने- 
जाने वाले व्यक्ति पर चोर, या शत्र का चर (जासूस) आदि होन 
की शंका न की जाय। जो व्यक्ति--वह अपने ही जनपद में 
रहनेवाला हो या किसी अन्य प्रदेश में--यात्रा के समय मुद्रा नहीं 
लेता था, अथवा बनावटी मुद्रा लेकर जाता था, उसे विविध दंड 
दिया जाता था ।* 

(७) सुरा । शराब की दुकानें सरकारी होती थीं, या सरकार 
के एजंटों या ठेकेदारों की होती थी । शराब पर सरकार शुल्क भी 
लेती थी | यदि सरकारी एजन्टों से भिन्न, अथवा सरकारी दुकानों 
से अन्यत्र कोई व्यक्ति शराब बनाता या बेचता तो उसे ६०० पण 
अत्यय” दण्ड देना पड़ता था। यह सब आय इस मद्द के 
अन्तगेत थी ।३ 

(८) सूना इस सदकी आय का बहुत थोड़ा भाग मांस की 
बिक्री के शूल्क से प्राप्त होता था । अधिकतर आय अवध्य माने 
जाने वाले पशु-पक्तियों के, या निषिद्ध स्थानों सें, शिकार करने के 





१कौ० अ० २॥११; भ्री० उदयवोर जो ने यहाँ तो लक्षणाध्यक्ष को 
टकसाल का अधिकारी ही भाना है । परन्तु दूसरे अधिकरण के छठे 
अध्याय में लक्षशाध्यक्ष का अर्थ उन्होंने खेत तथा बगीचे आदि की 
सीमा नापकर निश्चित करने वाला अधिकारी पुरूष >पठवारी, कानून- 
गो आदि, किया है, यह ठीक नहीं है । 
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न कौटल्य की शासनपद्धति 


की आय बहुत अधिक नहीं होती थी. इस विभाग का मुख्य लक्ष्य 
जनता को सुविधा पहुँचाना तथा उसकी हानि को रोकना था ।* 

(१४) पण्य संस्था | कोष्ठागाराध्यक्ष, खनन्‍्यध्यक्ष आदि कई 
अधिकारी जिस माल को वेचने के लिए बनवात थ, अथवा उनके 
पास माल बिकने योःय होता था, वह सब साल पण्याध्यक्ष द्वारा 
पण्य संस्था अथोत्‌ राजकीय दुकानों में ही बेचा जाता था। इसस 
जो आय होती थी, वह इस मद में गिनी जाती थी ।* 

इस ग्रसंग में आचाये का यह आदेश कितना महत्त्वपण और 
अनुकरणाय है-- अपने देश तथा पर दंश में उत्पन्न हुए दोनों प्रकार 
के पग्यों का विक्रय आदि राजा को इस श्रकार कराना चाहिए 
जिससे भजा को किसी प्रकार का कष्ट न पहुँचे | यदि किसी काय 
में बहुत अधिक भी लाभ होता है, परन्तु उस कारय के करन से 
प्रजा को कष्ट पहुँचता है तो राजा उस कार्य को तत्न्ण शोक दे 

(१४) वेश्याओं से होनेबाली आय । आय की इस मदद का 
उल्लेख अथेशाअ में कंचल एक ही स्थान पर मिलता है | अन्य 
स्थानों मे रूपाजीबा (अपर रूप के कारण जीविका प्राप्त करम- 
वाले छाए), पुश्चली (व्यभिचार द्वारा जीविका प्राप्त करनबाली 
ख्लिए ), शब्दों काग्रयोग हुआ है। रूपाजीवा, पुश्चली और 
वेश्या (अपन बष या झांगार आदि द्वारा जीविका प्राप्त करन वाली 
ख्ियों) शब्द व्यवहार में बहुत-कुछ समानाथबाजी मसाले झब्त 
हैं ।* सम्भव हें, ऐसी स्लरियाँ केवल गाने-बजान आदि के ही कार्य 
करती हों, अथवा राज-दरबार, बड़े-बड़े सरदारों और रईसों के 
साथ उनके मनोबिनोद के लिए रहती हों । सूत्राध्यक्ष के प्रकरण 
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उकौ० अ० २१६ ओर,४/९ ४ कौ० अ० २२७ 

श्री० उदयवीर जी शास्त्री ने रूपाजीबा' और “एंश्वली' का अर्थ 
वेश्या दी फिया है | / 


राजस्व १८१ 
में, कौटल्य लिखता है कि वृद्ध रूपाजीवा से सूत्राध्यक्ष ऊन, 

कपास आदि का सूत कतवाबे। अन्यत्र उसका कथन है कि 
चुश्चली से खुफिया पुलिस का काम लिया जाय । मालूम होता है, 
इस मद्द स राज्य को विशेष आय नहीं होता था । 

(१६) छुत । कोटल्य न जुए के नियंत्रण के सम्बन्ध में 
यथट्ठ विचार किया है । इस म६ का आय का परिचय उसके 
नम्नाल।खत कथन से हाता हैं; 'जुएण्म जोतनवाल सतत, दूयूता- 
ध्यक्ष पाँच प्र।ने सेकड़ा लेबे, तथा कोड, पासे. अरब" शजाका, 
जल, जमीन का किराया ओर प्रकारी टैक्स भी वसूज्ञ करे। 
आधचाये ने जुए सम्बन्धी नियमों को भंग करने का दंड व्योरेवार 
बतलाया है ।* 

(१७) वास्तुक | वास्तुक से अम्रिप्राय उल आय का है, 
जिसका सम्बन्ध घर, खत, बाग, सतुबन्ध और तालाब आदि से 
है। | इस मह की मुख्य आय उस शुल्क से होती थी जो इन चीजों 
की विक्री के समय लिया जाता था ।* 

(१८) कारुशिल्पिगण अर्थात्‌ बढ़ई, लुहार, झुनार, ओर 
पच्चीकारी आदि का बारीक काम करनेवालों से होनवाला आय । 
इन कासों के, अथशाश्र से, बड़ो सात्रा में होने का परिचत्र मल्नता 
हैं, अत: इस मद्द से राज्य को खूब आय होती रही होगी। 

(१६) देवालपों से होतवातली आय । मोय काल में यहां राज- 
काय देवालयों को संउय काफ़ो चढ़ी थी। अयशाब्न से मालूम 

$अमड़े की बनायी हुई चोकड़ी, जिस पर परमे अदि 'दाजफर खे ना 
जाता है! --उदथबीर शारूी 
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श्घ्र्‌ कौटल्य की शसन पद्धति 


होता है कि जैसा ग्राय: होता है, उस समय भी इन्हें खब आमदनी 
होगी श्री, तथा अधिकांश में पाखंडी और धूत व्यक्तियों का 
आधिपत्य था। कोटल्य इन्हें राज्य की आय का साधन बनाने से 
कब चूकनेबाला था। उसने लिखा हे कि “किसी पाखंडी या समूह 
की सम्पत्ति को, किसी मन्दिर की उस सम्पत्ति को जिसमे से 
ओत्रियाँ को न मिलता हो, “यह उन मनुष्यों की है जो मर गये हैं, 
अथवा जिनके घर तल गये हैं,” ऐसा कहकर राजा के आदमी 

ज़्त्य कर ले | देवताध्यक्ष दुर्ग ओर राष्ट्र के देवताओं (देव 
मंदिरों) के आय- धन को यथोचित रूप से एक स्थान पर रखें 
ओर फिर राजकोष में जमा कर दिया करें|? * 

(२०) द्वार । यह किसी पदार्थ पर उसके नियत शुल्क का 
पंचमांश होता था। कौटल्य ने शुल्क व्यवहार' के प्रकरण में 
बनलाया हैं कि यह कर इस प्रकार नियत किया जाय जिससे 
अपने देश का सदा उपकार होता रहे। जिन प्रदेशों में जो वस्तु 
उताम होनी हो, उन्हीं प्रदेशों में उनका विक्रय नहीं किया जा 
सकता | खातों से धातु (कच्चा माल) खरीद-फरोर्त करने पर 
छः सी पणु दंड होगा। * 

श्री० उदयवीर जी ने इसे नगर ' के प्रधान द्वार के प्रवेश 
का टेक्‍्श लिखा है, ओर कहा है, कि इसे द्वाराध्यक्ष, वसूल करे। 
परन्तु इससे तो यह शुल्क” के अन्तर्गत आ जाता है, फिर इसे 
दुबारा क्‍यों लिया जाय ! हमें इस सम्बन्ध में श्री० तामस्कर 
जी का यह कथन अधिक जेँचता है कि यह कर आजकल की 
एकसाइज ड्यूटी (उतपत्ति कर) जैसा था | कई चीजें ऐसी होती 
हैं, जो बनने या पैदा होने के स्थान पर भी विक सकती है। 

राजनैतिक चीजों पर शुल्क पाने से वंचित न होने पावे, इसलिए 
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विदेश--नीति श्धर 


यहाँ पर यह बतज्ञाया गया देकि जो चोज जहाँ बने या पेदा हों, 
वहीं न वेवा जाये । इत पर शुज्क लेव के तराका यह रहा होगा 
कि पंदा होने या बनने के स्थान के बाहर-आते ही उन स्थानों के 
द्वार पर शुल्क ज्ञ लिया जाता रहा हो | इसीलिए यह बतलाना 
पड़ा है कि अमुक वाज उसके पेद्ा होने के स्थान पर लेत से इतना 
दंड होगा |? " 

(२१) वाइिरिकादय । बाहिरिक अथात्‌ नट, नतेंक, घूत तथा 
जुआरी आदि से लिया ज्ञानेबाला विशेष कर! कौटल्य ने कह 
है कि इन लोगों फो राजा किसी तरह भी नगर में न बसन देवे, 
क्योंकि थे लोग जनपद निवासो पुरुषा के अपन काम दिखाकर 
कुमांग में प्रवृतत का ताले होते हैं। यदि राजा इनको बसाना ही 
चाह वो जनयद के सामा प्रान्त में बवे, और बहाँ पए रहव-बाल 
अन्य परिवारों की तरह इनसे भी राजकर वसूल किया जायाएे 

गष्ट्र--अब अथशाब में वतज्ञाये हुए आय के सात वर्गों 
में से दूसरे वा 'रापट्ट्र' का बिवार करते है।इप्रके अन्तर्गत 
निम्नलिखित सहदों की गणना हुई है :--सीता, भांग, बलि, कर, 
वशिर, नदोपाल, तर, नो, पट्टन, विव्ोत, बतंतों, रज्ज,चोर- 
राज्य ।3 आगे इन महां सें से एक-गक के वियय से आवश्यक 
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१ऋटलीय अथजार्र-मीमांसा (प्रथम खंड। 

२ कौ० आ० २४; श्री तामस्कर जी ने बाहिरिक का अ्र्थ विदे- 
शीय लोग किया है । 

3 कौ० अ० २।६ : के काष्ठागाराध्यक्ष! नामक ततीसव' 
प्रकरण में पिंडकर (गावों को दिंवा ऋनेवाला नियत राजकीय कर) 
पढ़ भाग (घान्य आर का छुठा भाग) सेनामक्त (सेना के आक्रमण 
करने के समय्र में घी तेल चावत् नमक आदि का विशेष राजदेय भाग) 
बलि (उपहार, कर (फत्न तथा बृज्षादि सम्बन्धी आय) उत्संग (राजा के पुत्र- 
जन्मादि उत्सव होने पर पौर जानपदों दारा प्राप्त घन), पाश्वे (राज्य को 


उप कोटल्य की शासनपद्धति 


विचार करते हैं । 

(१) सीता | कुछ भूमि ऐसी होती थी, जिस पर राज्य का 
स्वामित्व होता था। उस पर खेती कराने के लिए एक विशेष 
अधिकारी 'सीताध्यक्ष' होता था, जो उस की उन्नति के लिए प्रयत्न 
शील रहता था। ऐसी भूमि से होनेवाली आय इस “सीता? मह् में 
गिनी जाती थी।" 

(२) भाग । यह अत्यन्त प्राचीन कर था; और कौटल्य के 
समय सें भी राज्य की आय का एक मुख्य अंग बना हुआ था | 
सामान्यतः यह कृषिजन्य पदार्थो' की उपज का छठा हिस्सा होता 
था। परन्तु सिंचाई की सुविधा के अनुसार यह पाँचबाँ, चौथा 
या तिहाई हिस्सा तक भी हो सकता था।* इस सम्बन्ध में 
कोटल्य लिखता है कि अपना ही धन लगा कर स्वयं परिश्रम 
करके बनाये हुए. ताज्लाब आदि से हाथ से खेत सींचने पर, 
किसानों को अपनी उपज का पाँचवाँ हिस्सा राजा को देना 
चाहिए । यदि तालाबों से या नदी, कील आदि से रहट या चरस 
आदि द्वारा (बैल्ों के) कंधों की सहायता से खेत सींचा जाय तो 
किसान अपनी उपज का चौथा हिस्सा राजा को देवे | यदि छोटी- 
छोटी नहर या नालियाँ बना कर उनके द्वारा खेत सींचा जाय तो 
उपज का तीसरा हिस्सा राजा को दिया जाना चाद्दिए। आचारये 
ने इसमें यह ध्यान रखा है कि खेतों की सिंचाई में किसानों को 

धन की विशेष आवश्यकता होने की दशा में प्राप्त धन), पारिहीणिक 
(चौपायों से विगाड़े हुए घान्य आदि के दंड रूप में प्राप्त घन; औपा 
यनिक (मेट में प्राप्त थग) और कौष्ठेयक (राजा के क्वारा बनवाये हुए 
तालाब और बगीचों से प्राप्त होनेवाला धन) राष्ट्र! के अन्तगंत बतलाया 
गया है। परन्तु वहाँ कर संग्रह सम्बन्धी प्रसंग न होने से, वह वर्गीकरण 
यहाँ विचार्णीय नहीं है | 

१कौ० आ० २।२६४ नकौ० अ० २२४७ 


विदेश-नीति श्प्श्‌ 


जितना परिश्रम अधिक करना पड़े उतना ही कम “भाग! वे राज्य 
को देवे । राज्य की ओर से सिंचाई का प्रवन्ध होने की दशा में 
उस चोथाई अथवा तिहाई से कुछ अधिक “साग' मिलता था। 
किन्तु जहाँ के काशतकार ऐसी जमीन जोतते, जो मध्यम या कम- 
जोर, या किले या पक्के मकान, व्यापारी मार्ग, खान, जंगल या 
राज्य की सीसा पर हो उनसे राजकर नहीं लया जाता था। 
कोटल्य ने अन्य बहुत से पदार्थो' पर भी भिन्न-भिन्न परिमाण में 
“भाग! लिये जाने का उल्लेख किया है, परन्तु वह उल्लेख अथेशाख्र 
के “कोष का अधिक संग्रह” शीपक प्रकरण में होने स यह प्रतीत 
होता है कि राज्य उस प्रकार की आब विशप अवस्था में, अर्थ 
संकट उपस्थित होन पर, प्राप्त करता था। इसका विचार अन्पत्र 
किया जायगा। 

(३) बलि | कौटल्य ने न तो इस कर का कुछ व्योरा ही दिया 
है, और न इसे वसूल करने की विधि के विषय में ही कुछ लिखा 
है। सम्भवत: यह कुछ महत्त्व का, या राज्य को विशेष आय देने 
वाला न होगा | श्रो० सत्यक्रेतु जी विद्यालंकार मे इस कर से 
धार्मिक प्रयोजनों के लिए लिए जानेवाल विशेष कर! का आशय 
लिया है। परन्तु इस से राज्य की वह आय भो समझती जा सकती 
है. जो बड़े वड़े आदर्भियों से उपहार-स्वरूप प्राप्त हो | 

(४) कर । यह शब्द उस समय आज-कल की वरह कर-समूह 
का द्योतक नहीं था, वरन्‌ इस से एक विशेष प्रकार की आय 
समझी जाती थी। श्री० उदयवीर जी शाखी ने इसका अथ फल 
तथा वृक्ष आदि के सम्बन्ध में राजदेय घन! किया है | परन्तु श्री० 
जगमोहनजी बम्मो इसके सम्बन्ध में लिखते हैं कि “यह वह आय 
थी, जो राजा के निज अधिकृत देशों से मिलती थी । जहाँ राजा 
को 'कर! मिलता था, उसी भूमि को वह अन्य को दान में दे सकता 
था | इसलिये श्रोत्रिय आदि राजकर्मेचारियों को दंड ओर कर 


श्८६ कौटल्य की शासनपद्धित 


रहित भूमि देने का विधान किया गया हैं। ये “अकरद कहलाते 
थे, और अपना काम करते हुए अपने “भोग? को वहाँ से, जो उस 
स्थान की परिस्थिति के अनुसार होता था, लेते थे। ?”* श्री० पी० 
बेनजी एम० ए० ने 'कर” का अथे “अधीन राज्यों से मिलनेवाली 
भेंट या खिराज (४9४५८)! किया है।* 

(४-६) वणिक, नदीपाल, तर, नौ, पट्टन। बणिक्‌ के विषय 
में लिखना, श्री० उदयबीर जी भूल गये। श्री० तामस्कर जी ने 
उसे व्यापारियों से होनेवाली आय कहा है । नदीपालस्तर के स्थान 
पर श्री० उदयबीर जी ने केवल तर का अथे किया है, उसे नदी- 
आदि पार होने का टेकक्‍स लिखा है। श्री० तामस्करजी ने तर को 
घाट-उतराई बताते हुए कहा है कि नदीपाल का अथ उतना स्पष्ट 
नहीं है। नदी से कई तरह की वस्तुएँ मिल सकती है। उनकी प्राप्ति 
का ऋथवा उनपर लिये जानेवाले करों का ही समावेश नरीपाज्ञ के 
भीतर हो सकता है। 'नौ' नामक भदह में नौका आदि का कर 
सममना चाहिये | 'पट्न! को श्री० उदयवीर जी ने कस्वों से लध्य 
धन कहा है, जबकि इस सम्बन्ध में श्री० तामस्कर जी ने लिखा है 
कि ऐसा जान पड़ता है कि बोटों को बिश्राम लेने के लिये बड़े- 
बढ़े शहरों के पास आजकल के 'डॉकः जैसे किसी प्रकार के घाट 
बनाये जाते थे । वहाँ पर ठहरने से उन बोटों को कर देना होता 
था । यही “पट्टन” हो सकता है । 

(१०) विवीत । यह वह कर है जो सरकारी चराशाहों का 
उपयोग करनेवाले पशुओं के मालिकों से लिया जाता था। आचार्य 
लिखता है कि पशुओं के घूमने और चरतने बैठने के लिये जंगलों 
में चरागाह बनवाये जाये। चरागाह में चरकर यदि ऊँट और 
भैस आदि बड़े-बड़े पशु अपने घर चले जाते हैं (अथीत वे 


१ भाधुरी' वर्ष २, खंड १, संख्या ४। 
एच०006 #वग्रां प्रह'8070 77 2.70870 [00[9, 
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चरागाह में नहीं वेठते) तो उनके मालिकों से प्रति पशु के चरने 

बरले में १/० पशु के हिसाब से कर लिया जाय। इसी 
प्रकार गाय, घोड़े गधे, आदि जो मध्यम श्रेणी के पशु हैं, उनको 
चराने के लिये ?/८ पण कर लिया जाय ; छोटे पशु भेड बकरी 
आदि के लिये १/१६ पण लिया जाथ। 

जो जानवर चर कर बैठते भी वहीं हैं, उनके लिये पहिले के 
से दुगना कर लिया जाय ; और, जो वराबर रहते भी वहीं पर हैं, 
उनके लिये चोगुना । परन्तु आचाये ने यह स्पष्ट अदेश कर दिया 
है कि ग्राम-देवता के नाम से छठे हुए सांडों, दस दिन तक की व्याई 
हुई गाय तथा गौओं में रहनवाल बिज़ारों काकोई करन 
लिया जाय" 

(११) बतेनी । यह कर मांगे में रक्षा करन के लिए, बिक्री का 
माल ढोनेवालों से लिया जाता था। कोटल्य ने इसकी दर इस 
प्रकार निधोरित की हैः--अन्तयाल विक्री का माज्न ढोनेवाली 
गाड़ी आदि से सवा पण बनी (मार्ग-रक्षा-कर) लेवे | घोड़े खबर 
गधे आदि एक खुरवाले पशुओं की एक पण वतनी लेबः तथा इन 
के अतिरिक्त बेल आदि पशुओं की आधा पणः वकरी, भड आदि 
छुद्र पशुओं की चौथाई पणु और कंध पर माल ढोनेवालों की 
एक माप (तांबे का एक सिक्‍्कावतेंनी लेवे ।* 

इस कर लेने से, कौटल्य राज्य पर कितनी जिम्मेदारी ठह- 
राता है, यह बहुत ध्यान में लाने की बात है! वह लिखता है कि 
यदि किसी व्यापारी की कोई चीज नष्ट होजाबे या चोरों के द्वारा 
चुरा ली जाय तो अन्तपाल ही उसका प्रबन्ध करें। खोई हुईं चीज 
को दढकर, दथा चुराई हुईं चौज को, चोरों को पकड़कर, वापिस 
लाकर देवे, अन्यथा अपने पास से देवे ।२ 


न्‍अनयमवोब नल “गण प्लान दिल खाट तल लत अत ा। 
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(१२-१३) रह्जू ओर चोरर्--इनका अर्थ श्री० उदयवीर 
जी ने क्रमशः भूमि-निरीक्षक पुरुषों द्वारा प्राप्तत्य धन, और चोरों 
को पकड़ने के लिए गाँव से प्राप्त हुआ घन किया है। 

खनि--सोना, चांदी, हीरा, मणि, मुक्त, प्रवाल, शंख, लोहा, 
लव॒ण, कंकर (भूमि-प्रस्तर) और पारे आदि धातुओं की खान की 
आय को खनि! कहते हैं ।३ अथेशाख के 'खान के कार्यो' का संचा 
लगन? शीषक तीसकें प्रकरण सें बताया गया है कि “आकराध्यक्ष 
मूल्य, विभाग, व्याजी, परिघ, अत्यय, शुल्क, वैधरण, दंड, रूप 
ओर रूपिक तथा खानों से निकाले हुए बारह प्रकार के धातु और 
भिन्न-भिन्न प्रकार के अन्य विक्रेय पदार्थो' का संग्रह करे ।! इस 
वाक्य सें आये हुए शब्दों का स्पष्टीकरण आगे किया जाता है। 

(१) मुल्य । खन्यश्यक्ष लोहाध्यज्ष और लवणाध्यक्ष आदि 
विविध खनिज पदार्थों की उत्पत्ति तथा उनके विक्रय का प्रबन्ध 
करते थे । राज्य कुछ खातों का ठेका भी देता था, इससे भी उसे 
आय होती थी | वह सब आय 'मूल्य” है। 

(२) बिसाय । श्री० उदयबीर जी ने इसे तोल का टेक्स कहा 
है। कोटल्व ने लिखा है कि परदेश से आये हुए नसक पर उसका 
बेचमेवाला पुरुष उसके मूल्य का छठाँ भाग राजा को कर के तौर 
पर देवे | भाग (छुठाँ भाग) और विभाग देने पर बह अपने 
साल को बेच सकता है। 

(३) व्याजी | वस्तुओं के ठीक तोल, माप या गिनती से कुछ 
अधिक लिया हुआ हिस्सा, जिससे फिर तोलने आदि में किसी 
प्रकार की कमी की आशछु न हो, व्याजी कहा गया है।" व्यापा- 
रियों से कितना-कितना राजकीय अंश लेना चाहिए, इसका निरू- 


$क्रो० अ० २.१४ और २,२१६; श्री सत्यकेतुजी विदयालंकर ने 
इसका श्रर्थ व्यापारियों को, राजकीय माल बेचने के लिए, दिया आने 
वाला कमीशन क्रिया है। 


राजस्व ४८६ 
पण करत हुए कोटल्य लिखता हैं कि जितना द्रव्य मापा जाय 
उसका सोलहयाँ हिस्सा, जो द्रव्य तोशा जाय उसका वीसवाँ 
हिस्सा, ओर जो द्रव्य गिने जायँ उनका ग्यारहवाँ हिस्सा राजा के 
लिए देना चाहिए। खनिज पदार्थों में इस कर का उल्लेख नमक 
के सम्बन्ध में हुआ हैं. आर यह पाँच प्रतिशत निर्धारित किया 
गया है |" मुद्रा के सम्बन्ध में भी यही वात है | 

(४) अत्यय । जिन खनिज वस्तुओं को उत्पन्न करन या 
बेचने का कार्य राज्य स्वयं ऋरता था, या ज्ञिन » लिए ठेका या 
लाइसेंस दिया जाता था, उन्हें बिना अनु्मात उत्पन्न करने या 
प्रचनवालों स दंड स्वरूप जुमाना वसूल होता था, उसकी आय 
अत्यय कहलाती थी ।* 

(४) परिष । यह धातुओं की परीज्ष। करके शुद्ध-शुद्ध बतान 
का कर था। इसका परिमाण मो पण की घातु पर अप्टमांश पर 
होता था ।३ 

(६) शुल्क | “दुगं)! आय क प्रसंग म जा बात शुल्क के 
सम्बन्ध मे कही गयी हू, वेही आकरज वस्तुओं न४ शुल्क के बंप 
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१खनिज पदार्थों के अतिरिक्त, यह कर गर्म किये हुए थी पर 
उसका बत्तीसवाँ हिस्सा, तेल पर चौसठवाँ दिस्सा (को० आ्र० २६ : 
आर मुद्रा पर पांच फी सेकड़ा (को० अण र।३ २) था; 

स्को५ आर २१० ु 

अत्यय' का साधारण अर्थ श्री० उदयबोर जी ने धमस्थीया कंटक- 
झोधन आांद अधिकारियों 5 द्वारा अपराधियों पर किये गये जुस्माने 
का घन, किया है; कौं० अक २ 

उक्रॉ० अ> २१२; अर उदयवीॉर जा ने अथशरा 
के अनुवाद में इसे 'आतुर द्वव्य, अर्थातू जिस द्रव्य क 
हो.” लिखा है | परल्‍्तु उन्होंने ही २१२४७ के अ्नुब 
किक कह्दा है । 


रे! 9] 
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में समझनी चाहिएँ; आकरज शुल्क का लेखा आवराध्यक्ष के पस 
रहता था | 

(७) बैंधरण! | इस आय के सम्बन्ध में कौटल्य लिखता हू 

'कि अपनी भूमि में उत्पन्न हुए राजपण्य (बिक्री के योग्य 
राजद्रव्य) के विक्रय आदि व्यवहारों की स्थापना, राजा एक ही 
नियत स्थान से करवाये । (तात्पयें यह है कि जो परय अपने ही 
देश सें उत्पन्न हो, उसका किसी एक व्यक्ति को ठेका आदि दे देवे 
ओर उसी के द्वारा विक्रय कराबे)। जो पर्य दूसरे देश में उत्पन्न 
हुआ हो, उसका अनेक स्थानों से विक्रय कर.वे।. .... .. . .बहुत 
स्थानों से अथीत्‌ बहुत से व्यक्तियों के द्वारा बेचे जानेवाले राज: 
पण्य को, व्यापारी लोग मूल्य निश्चय करके बेचें | यदि विक्रय 
होने पर मूल्य में कुछ कमी हो जाय तो उसके अनुसार ही 
व्यापारी लो उस सारी कमी को पूरा करें। इस पूर्ति करने का 
नाक वेधरण है ।* 

(८) दंड | 'दुग! नामक आय के अन्तर्गत इसका उल्लेख हो 
चुका है। आकरज पदार्था' सम्बन्धी अपराधों के दंड की आय 
आकराध्यक्ष के पास रहती, ओर “खनि? आय में गिनी जाती थी ' 

(६) रूप । आकरज पदार्था' में इस कर का उल्लेख केबल 
नमक के ग्रसंग में मिलता है ।* 

(१०) रुपिक | यह टकसाल की आय थी । अपनी-अपनी 
'धातु टकसाल में लेजा कर उसके सिक्के ढलवानेबालों से रूप- 
दर्शक या परखेया प्रति शतक आउ के हिसाब से यह कर लेता 
था || नमक पर भी यह कर लिया जाता था। 

सेतु--फूल तथा फल्नों के बाग, केला | सुपारी आदि, अन्नों 
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१कौ० आ० २१६ 
>'कौ० अ० २१२, श्री० उदयवीर जी शास्त्री ने इसे पारीक्षिक- 


सो का आठवाँ हिस्सा” लिखा है। 
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के खेत, मूलवाप (गन्ना, अद्रख तथा हल्दी आदि जिसके पेदा 
करने के लिए बीज न लगाया जाकर, मृत फे ठुकड़े लगाये जाते 
हैं) वस्तुओं से उसत्ति-स्थानों स होनेबालो आय “सेतुः कही गयी 
है। राज्य की ओर स खेती की उपज बढ़ाने के वास्त सिंचाई के 
लिए कुएं, बावड़ी आर नहर आदि वनवायी जाती थौं। 'राष्ट्रः 
नामक आय के अन्तगेंत बताया गया है कि “भाग! का परिशाम 
साधारण॒तय्रा उपज का छुठाँ हिस्सा होता था, परन्तु विशेष दशा 
में, सिंचाई की सुविधा के अनुसार पाँचवाँ, चौथा या तिहाई 
हिस्सा तक भी हो सकता था। इस अन्तर से सिंचाई से होनेवाली 
आय के परिमाण का अनुमान हो सकता हैं। इस आय को 
सीताध्यक्ष वसूल करता था | 

बन --यह वन अथोन्‌ जंगल विभाग की आय है। इस विभाग 
का प्रधान अवेक:री आठटविक कहलाता था। कौटल्य ने कई 
प्रकार के वनों का उल्लेख किया है, उदा।हरणवत्‌ तपोवन, राजकीय 
सृग वन, प्रजाक्रीय झग वन, द्रव्य बन या कुप्य वन, अतिथि 
सुगया वन, बाह्ारण्य, सोमास्यअस य वन, हस्ति वन आदि। वन 
विभाग से होनेवाली आय के चार भेद किये जा सकते हैं:--- 

(क) जंगली पशुओं से होनवारली आय ; हड्डी, चमड़ा, खुर, 
सींग, पूछ, दाँत, स्नायु, बाल, पकड़ कर रखे हुए जंगली पशु, 
तथा पशुओं से प्राप्त होनवाली कस्तूरी आदि चीजों की बिक्री की 
आय | 

(ख) शिकार के लिए नियत किये हुए मगया स्थल्ों के होने- 
बाली आय | 

(ग) जंगल्लों ले होनेवाल्ली विविध प्रकार की उद्धिज उपज की 
आय | 

(व) हाथियों को पकड़कर बेंचने, अथवा हाथी दाँव आदि 
की विक्री से दोनेवाली आय । हाथियों का उस समय, विशेषतया 
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युद्धों में, बड़ा सहच््च था। राज्य की अ र से हाथियों को पकड़ने, 
पालने, ओर शिक्षा देन का बड़ा भारी आयोजन रहता था | 
कौटल्य ने इस का व्यौरेवार विवेचन किया है । 

इनमें से प्रथम तीन प्रकार की आय कुप्याध्यक्ष वसूल करता 
थी, और अन्तिम प्रकार की, दस्तिवनाध्यत्ष । कुप्याध्यक्ष अपनी 
अधीनता में जंगलों से तरह-तरह के कच्चे पदार्थ संग्रह करता 
था, तथा भिन्न-भिन्न प्रकार +े कारखाने खोलकर युद्धोपयोगी 
तथा अन्य अनेक पदाथ तेयार कराता था| कौटल्य ने कुप्य वर्ग 
का विस्तारपूवक वर्णन किया है।'* कुप्याध्यक्ष राज्य के लिए 
जंगल ,की उपज संग्रह करता और सजन्निधाता के पास पहुँ- 
चाता था जो उसे पण्याध्यक्ष के पास भेजकर निर्धारित निय्रमों 
के अनुसार विकवाता था। अर्थशाज्न से जंगल्न या उससे मिलने- 
वाले पदार्था' को ठेके पर उठान का उल्लेख नहीं मिलता। ज्ञात 
होता है कि प्रजा अपने उपयोग के लिए आवश्यक पदाथ स्वय॑ 
भी संग्रह कर सकती थी: हाँ व्यापार करन की दशा में राजा को 
भाग! और शुल्क? देना होता था 

ब्रज--गाय, भेस, बकरी, गधे घोड़े, और खच्चर की गणना 
अज? में की गयी है । सुअर, साँड, बेल भी “बज? सें ही समझे 
जाते थ। य पशु इस आब के मुख्य साधन थे । इस आग को 
गोडध्यक्ष वसूल करता था, ओर, इस का एक बड़ा भाग राष्ट्र के 
अन्तर्गत ।गिनी हुई “भाग”! नामक आय में आ जाता है। पशुओं 
की चिक्री पर प्रति पशु चोथायी पणश॒ का 'रूप” नामक कर लिया 
जाता था। मांस की बिक्री से भी आय होती थी | अज” सम्बन्धी 
जन अपराधों के लिए जुरमसाना होता था, उस में पशुओं से निदे- 
यता का व्यवहार करना या उन्हें ल्ड़ाना भी सम्मिलित था। 
पशुओं की उन्नति करन, उनकी नस्ल बढ़ाने, चिकित्सा करने, घी 

'को० अ०२।१७ 
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दूध आदि बढ़ाने. हड्डी, चमड़े, वाल, ऊन आदि का अधिकतम 
उपयोग करने के लिए यह, एक स्वतंत्र विभाग था।* 

वशिक्‌ पथ--इस नास की आय के दो भेद हैं, जल्-पथ आय 
ओर स्थल-पथ आय | जल-पथ आय नावाध्यक्ष के द्वारा प्राप्त 
होती थी, और स्थल-पथ आय मुद्राध्यन् और विवीताध्यक्ष 
द्वारा । जलपथ आय के अन्तगत निम्नलिखित आय है।* 

(१) कलृप्त। यह कर नदी. समुद्र, कील आदि के किनारे बसे 
हुए ग्रामों से लिया जाता था। ऐसे ग्रामों की, बांध आदि बांधकर 
जल की बाढ़ से रक्षा करना राज्य का कतेव्य था | इसीलिए यह 
कर लिया जाता था । ज्ञाव होता है कि इसका परिमाण इतना ही 
होता था, जिससे राज्य इस कारें के लिए कर्मचारी रखकर उनके 
वेतन तथा भत्ते का खर्च चला सके | 

(२) नौका भाटक या नाव का भाड़ा। राज्य की ओर से 
मछेरों के लिये नाव रखी जाती थीं | उनके किराये के [रूप में 
पकड़ी हुईं मछलियों का छठाँ भाग लिया जाता था। यह कर 
शंख और सोती आदि निकालने वालों से भी लिया जाता था ; 
वे चाहते तो सरकारी नावों का उपयोग न कर अपनी नावों से 
काम ले सकते थे | 

(३) शुल्क | इस विषय पर पहले प्रकाश डाला जा चुका है । 
जल-पथ सम्बन्धी इस आय के विषय में इतना ओर कहना है कि 
समुद्र आदि के तट पर बसे हुए व्यापारी अपने माल का शुल्क, 
उसकी उतराई के समय देते थे, ओर वह आय इस मद में समम्ती 
जाती थी । 

(४) यात्रा-वेतन | राजकीय नोंकाएँ व्यापार के अतिरिक्त 
यात्रा के लिए भी रहती थीं । उनमें लोगों के यात्रा करने से जो 
आय होती थी, बह यात्रा-वेतन कहलाती थी। 

*को० के २५६. 'को० अ० शर्‌८ 

दे 
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(४) नदी-उतराई | कौटल्य ने लिखा है कि छोटे पशु (भेड़ 
बकरी आदि) की, और हाथ में भार लिए मनुष्य की, नदी-उतराई 
एक माषक दी जाय | सिर या पीठ पर उठाने योग्य बोम से युक्त 
पुरुष की, ओर गाय घोड़े आदि पशु की, दो समाषक, इत्यादि । 
बड़ी-बड़ी नदियों की उतराई इससे दुगनी हो । 

स्थल्ष पथ आय में मुद्रा, शुल्क, वर्तनी और अतिवाहिक 
मुख्य हैं | मुद्रा और शुल्क के विषय में पहले कह आये हैं। 'बतेनी” 
अन्त:पाल को दिया जानेवाला, और अतिवाहिक मार्गे में सहा- 
यता करनेवाले रक्षकों का देय अंश है।" कौटल्य द्वारा निधोरित, 
व्यापारियों से लिये जानेवाले ये राजकर एक अकार से बीमाकर 
कह्दे जा सकते हैं | यात्रादि में माल लुटजाने पर विवीताध्यक्ष, 
नाव या जहाज में पानी भरजाने से माल नष्ट होने की दशा में 
नावाध्यक्ष, और नगर में चोर आदि के द्वारा माल छिन जाने पर 
नगराध्यक्ष आदि राजकम चारियों को उसकी ज्षति-पूर्ति करनी द्दोती 
थी । इसी प्रकार आचाये अन्तःपाल के सम्बन्ध में लिखता है कि 
यह अधिकारी विक्री का माल ढोनेवाली गाड़ी आदि से सवा पण, 
एक खुरवाले पशुओं पर एक पण, साधारण पशुओं ( बेल आदि) 
पर आधा पण, छोटे पशुओं भेड़ आदि पर चौथायी पर तथा 
कंधों पर भार ढोनेवालों से एक माषक . बर्तन! नामक कर ले। 
यदि किसी व्यापारी की कोई चीज नष्ट हो जाय तो अन्‍न्तपाल 
उसका प्रबन्ध करे, अन्यथा अपने पास से देवे ।* बीमा न कह 
लाते हुए भी यह बीमे की कैसी सुन्दर व्यवस्था है। 

"कौ० अ० २।४६ 

*्कौ० अ० २२१; आजकल यहों प्रचीन शाशन-शआादश्श लुस्त" 
ग्राय हो गये हैं, फिर भी कभी-कमो किसी-किसी बात से उसकी घुधली 
सी स्मृति हो जाती है। कुछ समय हुआ जैसलमेर में जाते हुए एक 
बारात का धन रास्ते में छुट गया। जैसलमेर पहुँचने पर राजा साहब 
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आय के मुख्य साधन--आय के मुख्य वर्ग तथा प्रत्यक वर्गे 
की मद्दें बतला कर आचार्य ने लिखा है कि 'मूल, भाग, व्याजी 
परिघ, कलृप्त, रूपिक और अत्यय ये आय के मुख हैं। अर्थात्‌ 
आय के साधनों में मुख्य हैं। इनमें से 'मूल को छोड़कर और 
सब के विषय सें हम इस अध्याय में यथास्थान लिख चुके है। 
अथंशाख््र में 'मूल' का कहीं अन्यत्र उल्लेख नहीं हुआ; खनि! 
ब्ग की महदों में मूल्य! के विषय में कहा गया है। श्री० उद्यवीर 
जी शाख्री ने 'मूल” का अथ “अन्न तथा फल आदि को बेचकर 
ग्राप्त किया हुआ धन? किया है। 
विशेष आय--यह तो हुई राज्य की, निधोरित करों से होने- 
वाली आय | इसके अतिरिक्त राज्य को कुछ अन्य आय भी 
होती थी। जिस खेत, बाग, सकान, तालाब या मंदिर आदि का 
'कोइ स्वामी न हों, अथवा जिसका स्वामी उसे पांच वर्ष तक उप- 
योग में न लावे, उस पर राज्य का अधिकार हो जाता है।* जिस 
'गणिका की सम्पत्ति की उत्तराधिकारिणी कोई लड़की न हो, 
तथा जिस की सांता भी जीवित न हो, उसकी सम्पत्ति का मालिक 
भी राजा ही सममा जाता था ।* ; 
आपत्कालीन आय--ऊपर जिस आय का अब तक वर्ण किया 
गया है, वह साधारण उपस्थित में होनेवाली आय थी। अथ- 
संकट पस्थिति होने-या राजकोष कम होने की दशा में राज्य को 
किन-किन उपायों का अवलम्बन करके आय-वृद्धि करनी चाहिये, 
इस का भी कौटल्य ने विस्तारपू्वक विचार किया है। इस के 
लिये उसने अथेशासत्र का कोष का अधिक संग्रह” शीर्षक 
के! इस विषय की चचना दी गयी। उन्होंने तुरन्त क्षुति-पूरक द्रव्य 
सरकारी कोष से दे दिया और तदुपरान्त लुटेरों की खोज में निकले 
ओर बहुत कुछ माल का पता लगाने में सफल भी हुए । 
१क्ौ० अ० ३।६ ,. + की० अ० शर२७ 
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प्जु 


एक पूरा अध्याय दिया है। बह लिखता हूँ कि बड़े या 
छोटे जनपद से जिसमें खब बृष्टि होती हो , अथवा जहां बहुत 
धान्य हो, अन्न का तीसरा या चोथा हिस्सा राजा प्रजा से सांग 
कर (उसकी अनुमति से ) लेवे । इसी प्रकार मध्यम ओर छुद्र 
आयवाले स्थानों से वहाँ की उपज के अनुसार लेबे ।” साधारण 
नियमानुसार (जब कि राज्य को सिंचाई के लिये विशेष 
व्यवस्था न करनी हो ) * भाग ? की मात्रा छठाँ हिस्सा ही होनी 
चाहिये । परन्तु यहाँ ऐसी परिस्थिति के सम्बन्ध में विचार हे 
जब की राजकोष का क्षय हुआ हो और आशिक संकट 
विद्यमान हो। इस विशेष दशा के लिये आचाय एक-तिहाई 
उपज तक लिए जाने की अनुमति देता है । परन्तु उसका यह 
आदेश नहीं है कि यह प्रजा से जोर जबरदस्ती करके ली जाय । 

संकट-काल में, अन्य वस्तुओं पर लिये जानेवाले कर के 
परिमाण के सम्बन्ध में कौटल्य लिखता है कि हाथी-दांत और 
गो आदि के चसड़े का आधा भाग लिया जाय । सोना, चाँदी, 
हीरा, मणि, मोती, मंगा घोड़े ओर हाथी पर मूल्य का पाचावों 
भाग; सूत, कपड़ा, ताम्वा, पीतल, कांसा, गंध, जड़ीवृटी, और 
शराब पर चालीसवाँ भाग, धान्‍्य, तेल घी आदि रस, और 
लोहे पर, तथा गाड़ी चलाकर आजीविका प्राप्त करनेवालों 
से तीसवा भांगः कांच का व्यवहार करनेवालों ओऔर 
बड़े-बड़े कारीगरों से बीसवो भाग; छोटे कारीगरों से, 
तथा पशुपालन करने वालों से दसवो भाग, लकड़ी, बांस, 
पत्थर, मिट्टी के बतेन, मकान, हरे शाक आदि पर पाँचवाँ 
हिस्सा राजकर लिया जाय । नद तथा रूपा जीवा अपनी 


१ इस पाठ के अनुवादकों तथा टीकाकारों में बहुत मतभेद है। 
मूल शब्द (पश्चात कर।:? .... . दश करा: आदि हैं | कुछ लेखकों ने 
इनका आशय 'प्चात फी सदी”, . .. . . 'दस फी सदी? पांच फी ' सदी. 
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आय सें से आधा हिस्सा राजकर देवें। मुर्गे, सुअर पालन- 
वाले, उनकी वद॒ती का आधाः सड़ बकरी पालनेवाले छुठा 
गाय, संस, खच्चर, गध ओर ऋट पालनवाले दसवाँ हिस्सा राज- 
कर दें ।? परन्तु कोटल्य का स्पष्ट सत है की राजा को चाहिए 
कि इस प्रकार का अधिक कर एक ही वार लेबे दसरी वार कभी 
न लेवबे, क्योंकि इसमें प्रजा के असन्‍तोप का सय रहता है । 


आगे आचाय लिखता है कि “यदि उप क्त रीतियों से कॉष 
का स॑चयन किया जा सके तो समाहर्ता को चाहिये कि वह 
किसी काय को बता कर पोर जनपद! से घन मांगे (सिक्षत.)। 
संकेत किए हुए समाहती के पुरुष पहले उस कार्य में अधिक-से- 
अधिक धन दं | तदनन्तर उसी निमित्त से राजा 'पौर जानपद' 
से धन मांगे | यह ध्यान देने योग्य है कि आचाये संकट-काल 
में भी धन संग्रह के काय में बल-प्रयोग की अनुमति नहीं देता । 
जो आदमी राजा को धन की सहायता करे, उन्हें राज्य की ओर से 
अधिकार-स्थान (उपाधि आदि), छत्न, खास तरह की पगड़ी 
(साफा) या आभूषण आदि देकर सम्मानित की जाने की भी 


लिया है श्री० शाम शास््री ने तो इसका अनुवाद 'प्चासकर! , . दस 
कर? पाँच कर! करके पाद टिप्पणी में यह लिख दिया है कि “कर! का 
अर्थ दस पण प्रतीत होता है? हमें यह दोनों अर्थ ठीक नहीं जचते | 
साधारणुतः कर की मात्रा अधिक मूल्यवान वस्तुओं पर प्रतिशत कम 
होती है और कम मूल्यवान वस्तुओं प्र प्रतितात अधिक । इस विचार से 
सोना चाँदी आदि पर पचास फी सड़ी की अपेक्त पाँच फी सदी कर 
अधिक उपथक्त प्रतीत होता है । 


साधारणा अवस्था में इन वस्तुओं पर कर किस हिसाब से लिया 
जाय, यह अर्थश्ञात्र से स्पष्ट नहीं होता, कारण कि 'कोष का अधिक 
“ग्रह” प्रकरण छोड़ कर और कहीं इसका उल्लेख नहीं मिद्वता । 
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आचार्य ने व्यवस्था की है। यह बात अब भी प्रचलित है। 

कौटल्य का यह भी मत है कि संकट-काल में राजा मंदिरों 
ओर धार्मिक संम्थाओं से, भिन्न-भिन्न चाल्ाकियों तथा बहानों से 
धन ग्राप्त करे और इस काये में गुप्तचरों तक का प्रयोग करे । परन्तु 
उसका आदेश है कि इस प्रकार केबल दुष्टों तथा अधामिक 
व्यक्तियों से ही घन संग्रह किया जाय, धार्मिकों से नहीं ; साथ ही 
प्रजा पर किसी प्रकार की ज्यादती न की जाय । 

स्मरण रहे कि उपयक्त उपायों के अवलम्बन करने का अवसर 
बहुत कम आता था; कारण कि कौटल्य साधारण दशा के सम्बन्ध 
में यह आदेश करता है कि कोष्ठागाराध्यक्ष जिन्स में आनेवाली 
अधिकतर आय का आधा हिस्सा जनपद पर आपत्ति आने के 
समय में उपयोग में लाने के लिये सुरक्षित रख लेवे, और आधे 
सामान का भोजन आदि में उपयोग करे ।* 

आधुनिक दृप्टि से विचार--इस अध्याय में यहाँ तक हमने 
कौटल्य की बतलायी हुईं आय की म॒दों का परिचय दिया है। 
अब तनिक आधुनिक दृष्टि से विचार करें। स्मरण रहे कि उस 
समय सरकारी आय इकट्ठी ही थी, उसके केन्द्रीय, प्रान्वीय और 
स्थानीय भेद नहीं थे । आजकल भारतवष की केन्द्रीय और 
प्रान्तीय आय की सुख्य-मुख्य महें निम्नलिखित हैं, (स्थानीय के 
विषय में आगे लिखा जायगा। ) :-- 

(१) आयात-नि्योत-कर, (२) उत्पादन कर, (३) आय-कर,. 
(७) नमक, (५) अफ्रीम, (६) मालगुज़ारी, (७) आबकारी, 
(-)सटाम्प, (६) रजिस्टरी, (१०) अन्य आय (रजवाड़ों से नजराना 
तथा सिनेमा आदि खेल तमाशों का कर), (११) रेल (१२) आब- 
पाशी, (१३) जंगल, (१४) डाक ओर तार, (१४) सूद की आय, 
(१६) सिविल शासन, (१७) मुद्रा टकसाल और विनिमय; 

वेक्ली० अ० २१५ 
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(१८) सिविल निर्मोण का्ये, (१६) सैनिक आय, (२०) विविध 
(स्टेश्नी और रिपोर्ट आदि की विक्री) । 

(१) आयात-निर्यात-कर । इस प्रकार का कर पहले 'शुल्क, 
नाम से प्रचलित था | आचाये ने शुल्क के दो भेद बतलाये हैं, 
निष्काम्य और ग्रवेश्य ।* निष्कास्य को निर्यात कर और प्रवेश्य 
को आयातकर कह सकते हैं। विविध पदार्थों पर लिये जानेवाले 
शुल्क की दर देकर कौटल्य लिखता है कि 'राजा को चाहिए कि 
वह नये ओर पुराने विक्रेय पदार्थो' के शुल्क की, भिन्न-भिन्न देश 
तथा जाति के आचारों के अनुसार स्थापना करे। इस प्रकार जो 
देश भारतवष से रियायत करते थे, उनके साथ रियायत करने 
का आदेश आचाय ने दिया है, जिससे स्वदेश का हित हो । नमक 
शराब आदि जिन पदार्थों का राज्य को एकाधिकार था, उनके 
विदेश से आने की दशा में डन पर आयात-कर के अतिरिक्त 
अन्य कर भी लिया जाता था। 

(२) उत्पादन-कर | यह कर भारतवष में अब कुछ वर्षों से 
लगने लगा है। इस समय यहाँ चीनी और दियासलाई पर 
लगता है, विदेशों से आनेवाली इन वस्तुओं पर भारी संरक्षण 
कर लगने के कारण वहाँ से इन वस्तुओं का आयात कम होता 
है, और इस लिए सरकार की इस मद्द सम्बन्धी आय भी कमा होती 

है। उसकी पूर्ति के लिए यह कर लगाया जाता है। कौटल्य 

नेद्वार” नामक उत्पादन-कर की व्यवस्था की है | अर्थ शास्त्र से 

यह विदित नहीं होता कि कर किन-किन वस्तुओं पर लगाया था। 

३--आय कर इस प्रकार का कोई व्यापक कर, कोटलीय 

अथ शाख्र में नहीं मिलता | केवल वेश्याओं, जुबारिओं और नट 

गायक, वादक आदि तमाशा दिखानेवालों से ही आय-कर लिया 
जाता था | 
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४--नमक | सारतवष में झीलों, समुद्गरतटों और पहाड़ों 
अदि से काफी नमक सिलता था। तथापि विदित सोता है कि 
कुछ नमक यहाँ बाहर स भी आताथा । आचाय ने उस पर 
साधारण कर के अतिरिक्त उसके मूल्य के छुठां हिस्से पर 
अधिक लिये जाने का आदेश कियः है। इससे सन्देह नहीं कि 
यहाँ के नमक पर भी कर लगता था, परन्त साधारण 
स्थिति के बहुत से आदमी इस कर से मुक्त थे। वे अपनी आव 
श्यकतानुसार नमक बनाने के लिए स्वतंत्र थे । इस प्रकार जहाँ 
तक सर्वेसाधारण का सम्बन्ध है, यह कर न होने के ही बराबर 
था। उन्हें इस जीवन-निर्बाह के लिए आवश्यक, पदाथ के वास्ते 
क्र-सार सहन नहीं करना पड़ता था। इस सम्बन्ध में आचाये 
क्रा निम्नलिखित कथन स्मरण रखने योग्य हैः:--जो पुरुष राजा 
की अनुमति लिए बिना ही नमक उत्पन्न करता, तथा उसका 
व्यापार करता है, उसे भी उत्तम साहस दंड दिया जाय | परन्तु 
यह नियम वानप्रस्थ अर्थात्‌ वन में रहनेवालों के लिए नहीं है, 
अर्थात्‌ वे राजा की अनुमति बिना भी नमक तैयार करके उसका 
उपयोग कर सकते हैं।” यही नहीं, आगे आचार्य यह भी लिखता 
है कि श्रोत्रिय (वेदों का अध्ययन करनेवाले) तपसवी तथा बारबर- 
दारी या मजदूरी करनेवाले पुरुष भी विना शुल्क के अपने उप- 
योग के लिए नमक तैयार कर सकते हैं ।” आशा है, इस उद्धरण 
का विचार करने पर उन लोगों का कुछ कहना निस्‍्सार हो 
जायगा, जो यहाँ के आधुनिक नमक कर के समथेन में कोटल्य 
का दृष्टान्त दिया करते हैं। आधुनिक नमक-कर का प्रबल विरोध 
इसलिए किया जाता है कि इसका भार गरीबों पर भी पड़ता है । 
निर्धेन से निधन व्यक्ति भी इस कर से मुफ्त नहीं है। आचार्य 
कोटल्य की व्यवस्था में नमक-कर का स्थान तो था, . पर उसके 
भार से निर्धेन लोग सब्बथा मुक्त थे। उन्हें अपने उपयोग के लिए 
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नि:श्शुल्क नमक बनाने की पूर्ण स्वतंत्रता थीं । 

(४) अफीम । इस पदाथे के उपयोग या इसके कर का अर्थे- 
शास्त्र में उल्लेख नहीं है । 

(६) मालगुजारी । भाग! नाम से, इस प्रकार का कर पहले 
सी था, परन्तु उपज का हिस्सा जिन्‍स में चुकाये जाने के कारण 
किसानों पर इसका अनुचित सार नहीं पड़ता था, तथा फेंख्ी 
नौचत नहीं आती थी कि मालगुजारी चुकाने के लिए उन्हें फसल 
का इतना अंश बेच देना पड़े कि उनके पास खाने-पहनने को भी 
न रहे | अधिकांश भूमि ऐसी थी जिस पर लोगों का वेयक्तिक 
अधिकार था, राज्य का स्वामित्व नहीं | 

(७) आबकारी । शराब से राज्य को आय थी। वह इस 
अपने कारखानों में वनाकर वेचता था तथा इसका ठेका भी देता 
था| परन्तु इस पदाथे के उपयोग के नियंत्रण का भी वहुत ध्यान 
रखा जाता था । हाँ, उत्सव और यात्रादि कुछ दशाओं में लोगों 
को इसके बनाने की अनुमति देकर उन्हें इस के कर से मुक्त रखने 
की भी व्यवस्था थी । अर्थशासत्र में इस पदार्थ के उपयोग के 
नियंत्रण के कितने ही नियम दिये गये हैं, आचाये को इस मदद 
की आमदनी के लिए जनता के हित का वलिदान किया जाना 
अभीष्र न था। 

(८) स्टाम्प | इस प्रकार का कोई कर नहीं था | न्याय्प्ति 
धनी निधन सब के लिए समान रूप से सुलभ थी। अपील आय: 
नहीं होती थी। मुकदमेबाजी बहुत कम थी । 

(६) रजिस्टरी | इस अकार का कोई कर उस समय नहीं था। 

(१०) अन्य आय अथोतू्‌ रजवाड़ों से नजराना तथा सिनेमा 
आदि खेल तसाशों का कर । अन्य राष्ट्रों से हिरण्य संधि तथा 
भूमि संधि के ढारा आय होती थी। नट आदि के खेल-तमाशों 
पर सी कर था, परन्तु इस बात का पयाप्त ध्यान रखा जाता था 
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है. 


कि कोई बस्ती इन खेल-तमाशों में अत्यधिक समय या द्रव्य व्यय 
करके बहुत क्षति न उठावे। यह नहीं था कि कोई कम्पनी राज- 
कीय कर देकर, चाहे जितने दिन तक लोगों का धन अपहरण 
कर सके, या उन्हें उत्तेजक अश्लील दृश्य दिखाती रहे । 

(११) रेल । उस समय रेल न होने से, राजा को इस मदद की 
आय भी नहीं थी । 

(१२) आबपाशी । भाग”? नामक कर निश्चित करने में 
सींचाई की सुविधाओं का भी ख्याल रखा जाता था; आबपाशी 
की तरह का प्रथक्‌ कर उस समय नहीं था | 

(१३) जंगल । इस मह से राज्य को अच्छी आय होती थी, 
जंगलों की रक्षा का बहुत ध्यान रखा जाता था | परन्तु तपोबन, 
ब्रह्मारण्य आदि कई ग्रकार के वन ऐसे भी रहते थे जिनके 
सम्बन्ध में राज्य कोई कर नहीं लेता था; प्रजा इनका यथेष्ट उप- 
योग करती थी, और उसे आजकल की तरह लकड़ी, कंडों या 
चरागाह की भूमि आदि का कष्ट न था | 

(१४) डाक और तार | तार उस समय नहीं था, डाक की 
भी व्यवस्था आदमी अपने तौर से करते मालूम होते हैं। अस्तु, 
इस प्रकार का कोई कर उस समय नहीं था । 

(१४) सूद । राज्य उस समय लोगों को आवश्यकतानुसार 
प्रायः सहायता ही देता था, ऋण नहीं | इसलिए इस म॒द्द की 
विशेष आय का उल्लेख नहीं मिलता | 

(१६) सिविल्ष शासन | इस मद की आय में न्याय, जेल, 
पुलिस, बंदरगाह, शिक्षा, स्वास्थ्य, कृषि उद्योग आदि विभागों से 
होनेवाली आय गिनी जाती है | कौटल्य की बतलायी हुईं आय 
की महदों में दंड अर्थात्‌ जुरमाने की आय को छोड़कर इस प्रकार 
की अन्य किसी आय का उल्लेख नहीं मिलता ! उद्योग और कृषि 
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से जो भाग! आदि आय प्राप्त की जाती थी, वह इस मद सें नहीं 
आ सकती | 

(१७) मुद्रा, टकसाल और विनिमय । इस मदद की आय थी, . 
परन्तु इसके साथ प्रजा को अपने सिक्के ढलवाने का भी अधि- 
कार था। 

(१८) सिविल निर्मोण काये। इस मद में आजकल सरकारी 
मकानों का किराया तथा उनकी बिक्री आदि का रुपया समझा 
जाता है। ऐसी आय का उल्लेख अथशास्र” में नहीं है 

(१६) सेनिक आय | इस मह में सैनिक स्टोर, कपड़े, दूध, 
मक्खन तथा पशुओं की बिक्री से होनेवाली आय समझी जाती 
है। इस प्रकार की आय उस समय भी होती होगी, यद्यपि वह 
स्वतंत्र मद में नहीं गिनी जाती थी । 

(२०) विविध आय । इस मह में स्टेश्री और रिपोर्ट आदि 
की बिक्री से होनेवाली आय गिनी जाती है। “अथशास्र! सें 
इसका उल्लेख नहीं है। 

आधुनिक स्थानीय कर और कोटल्य--अब हम तनिक यह 
विचार करें कि आधुनिक स्थानीय करों में से कौन-कोनसे अथ- 
शास्त्र में हैं, और कौन-कौनसे नहीं हैं । 

(क) चु'गी | इस प्रकार का कर शुल्क के अन्तर्गेत आ 
जाता है। 

(ख) मकान और जूमीन पर टैक्स | इस प्रकार के किसी कर 
का उल्लेख अथशास्र में नहीं मिलता । 


(ग) व्यापार धन्धों पर टैक्‍स । इस तरह के फुटकर कर 
अथशास्र में वशिक , व्याजी, बेधरण, रूप, रूपिक आदि बताये 


गये हैं 


(घ) सड़क, पुल तथा नावों का महसूल । इस प्रकार के करों 
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का उल्लेख अवेशाख्र में बतेती और 'नो भाठकः आदि नास से 


(व) नाड़ी, इक्का, वग्गी, साइकल, सोटर आदि सवारियों 
पर कर । इन सवारियों सें जो उस समय थीं, उन पर किसी कर 
के होन का पता नहीं लगता 

(छ) नल, रोशनो, पाखाने, ह।ट बाजार और कलाइखाने का 
महसूल । नल ओर पाखाने तत्कालीन सभ्यता में नहीं थे। रोशनी 
तथा हाट बाजार सम्बन्धी किसी प्रथक्‌ कर का उल्लेख नहीं पाया 
जाता | कसाईखाने का महसूल सूना? नामक आय के अन्तर्गत 
समझा जा सकता है । 

(ज) स्कूल फीस । शिक्षा उस समय पूर्णतः निःश्शुल्क थी। 
अमीर हो गरीब, प्रत्येक छात्र बिना फीस दिये वेयक्तिक, साबव- 
जनिक अथवा राज्याश्रित शिक्षा-संस्था में उच्च-से-उच्च शिक्षा पा 
सकता था । 

(के) पशुओं पर कर। पशुओं की विक्री पर तो अन्य 
वस्तुओं की भांति कर था, परन्तु वह इस प्रकार का कर नहीं था । 

बिशेष वक्तत्य--कौटल्य द्वारा निधोरित सरकारी आय का 
वहुत-कुछ अंश जिन्‍्स में होने के कारण अब इतने समय बाद 
उसके परिमाण का ठीक ठीक अनुमान कर सकना कठिन है, 
तथापि इसमें सन्देह नहीं कि वह आय [खसी बड़ी मात्रा में रही 
होगी । पहले कहा जा चुका है कि कौटल्य ने ऐसी व्यवस्था की 
है कि साधारणुतया जिन्स में आनेवाली आय के आधे भाग से 
ही राज्य के काय सम्पादित हो सके, और आधी आय संकट 
काल के लिए सुरक्षित रहे ।"* 

“आचीन काल में राजाओं को बचत रखने की बड़ी जरूरत रहइतों 
थी, क्योंकि आजकल की तरह मनमाने नये कर नहीं लगाये ह्ला सकते 
थे, पुराने कर भी बढाये नहीं जा सकते।थे ।_. --महाभारत मीमांसा 
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साधारण दृष्टि से देखने पर एसा मालूम होता है कि उस 
समय प्रजा करों के भार से बेहद दबी हुई होगी । परन्तु स्मरण 
रहे कि अब पहले की अपेक्षा करों की संख्या भले ही कम हो, 
उनसे होनेवाली आय का परिमाण कम नहीं, कुछ दशाओं में वह 
बहुत अधिक हो जाता है। उदाहरणवत्‌ आज-कल बड़े-बड़े कल 
कारखानों के मालिकों से आय-कर खूब बड़ी मात्रा में मिल जाता 
है । आय के ऐसे बड़े साधनों के न होने की दशा में, पहले कई 
कर लगाना स्वाभाविक ही था। 

अन्य अनेक प्राचीन हिन्दू राजनीतिज्ञों की भाँति आचाय ने 
प्रत्येक प्रकार के कर का परिमाण निधोरित कर दिया है| इस 
प्रकार लोभी राजा किसी कर की मात्रा अपनी इच्छानुसार नहीं 
बढ़ा सकता था । प्रजा को यह मालूम रहता था कि उसे अमुक 
वस्तु के उत्पादन या उस के व्यापार पर इतना कर देना हैं। इससे 
उसमें और राजा में कर सम्बन्धी किसी संघर्ष की सम्भावना ही 
नहीं रहती थी । 

कौटल्य ने इस बात का समुचित ध्यान रखा है कि कोई 
राजकर, या राजकोष में आनेवाली अन्य आय ऐसी न हो, 
जिसके देने में प्रजा के आदमियों को कष्ट या असुविधा हो, या 
उनकी व्यक्तिगत अथवा सामाजिक या नेतिक उन्नति में द्वी कोई 
वाधा उपस्थित हो । उसने कर की मात्रा के साथ, कर देने के 
समय तथा कर के रूप की भी, जनता की सुविधा की दृष्टि से, 
योजना की है। अन्यान्य बातों में वह लिखता है कि प्रजा से धन 
इस अकार लिया जाय, जैसे बाटिका से पका हुआ फल लिया 
जाता है। प्रजा को कुपित करनेवाला कोई अनुचित कर न लिया 
जाय | ऐसा करने से उससे भविष्य में होनेबाली विशेष आय की 
हानि होती है, जैसे कच्चा फल तोड़ने से पीछे मिलनेत्राले पके फल 
से वंचित होना पड़ता है । 


चंक ... .ह अबआआंए 
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हे 


उस समय यहाँ की सरकारी आय स्वदेश में ही रहती थी | 
- इसके अतिरिक्त अधिकतर आय जिनस में होती थी, और उपज 
का निधारित भाग होने के कारण देनेवालों को अखरती नहीं थी। 

हम पहले बता चुके हैं कि यहाँ करों से होने वाली आय, 
राजा को उसके योगज्षेम तथा रक्षा काय के लिए दिये जाने का 
सिद्धान्त मान्य रहा है। इस प्रकार राजकर मानों जनता की 
शारीरिक सानसिक और नेतिक उन्नति के बीमे के शुल्क थे । 


पनन्‍द्रहवों अध्याय 
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(२) सरकारी व्यय 

पिछले अध्याय में राजकीय आय के विषय में लिखा जा 
चुका है। अब इस अध्याय में इस बात का विचार किया जायगा 
' कि अथशास्र” के अनुसार व्यय की मर्द कौन-कौन-सी हैं तथा 
आचाये कौटल्य का उस के सम्बन्ध में क्या मत है ९ स्मरण रहे 
कि जिस प्रकार राज्य को आय जिन्स तथा नकदी में, दोनों रूप 
में, होती थी, उसी प्रकार राज्य का व्यय भी इन दोनों रूप में 
होता था, केवल नकदी में नहीं। इससे जहाँ राज्य को यह 
'खुभीता था कि वह अपनी जिन्स में आयी हुईं आय की बहुत -सी 
वस्तुओं को बेचने के मंजम से मुक्त रहता था, राजकमचारियों 
को भी यह लाभ था कि वस्तुओं का मूल्य घटने-बढ़ने की दशा 
में (उनका वेतन वही बना रहने पर भी) उनकी आर्थिक स्थिति 
में विशेष अन्तर नहीं पड़ता था; उन्हें बहुतसे उपभोग्य पदार्थ 
उसी परिमाण में मिलते रहते थे; यह बात साधारण वेतन 
बालों के लिए तो बहुत ही कल्याणकारी थी, वे इससे अपने 
जीवन-निर्वाह की सामग्री जुटाने की चिन्ता से रहित रहते थे । 

व्यय के प्रकार-तत्कालीन राजकीय व्यय की हिसाबपद्धति 
जानने के लिए कौटल्य का एक उद्धरण उपयोगी होगा। वह 
लिखता है कि व्यय चार प्रकार का होता है:---नित्य, नित्योत्पा- 
दिक, लाभ और लामोत्पादिक । जो व्यय प्रति दिन नियमप्वक 
होता हो, उसे “नित्य” कहते हैं। पाशिक, मासिक तथा वार्षिक 
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लाभ के लिए जो धन व्यय किया जाता है उसे 'लाम” कहते हैं। 
पनिल्य” व्यय के साथ इसके लिए निधौरित धन से अधिक खर्चे 
होनेवालें व्यय को “नित्योत्पादिक' ; और 'लाभ” व्यय के साध 
इसके लिए निवारित घत से अधिक व्यय होने वाले व्यय को 
“'्ञाभोत्यादिक कहते हैं ।१ 

व्यय की महें---राजकीय व्यय के सम्बन्ध में आचांये ने 
बहुत कम प्रकाश डाला हैं। अथशासत्र के चौबीसवों प्रकरण में 
व्यय की मई ये बतलायी गयी हें:--देवपजा, पिठपजा, दान 
स्वस्तिवाचन, अन्त:पुर, महानस (पाकशाला), दूतविभाग 
कोष्ठागार, आयुधाग[र, पण्यग्रह, कुप्ययह, कमोन्‍्त, विष्टि 
पैदल, घोड़ा रथ और हाथी सेना, गोमंडल, पशु म्ग पक्ती और 
व्याप्न के रक्षा स्थान, लकड़ी और घास के स्थान। आगे इनके 
सम्बन्ध में ऋमश: विचार किया जाता है । 

(१) देवपूजा--पिछले अध्याय में यह बताया जा चुका है कि 
मोयकाल में यहाँ राजकीय देवालयों की संख्या खासी बड़ी थी 

कों० अ० २।६ 
आर उनके द्वारा बहुत आय भी होती थी। उन देवालयों तथा 
यज्ञशालाओं के निर्माण तथा मरम्मत आदि में, एवं पूजा-पाठ 
आर हवन आदि में यथेष्ट खच होना स्वाभाविक था। कौटल्य 
ने जनता की भावना का आदर करके इस खच को प्रथम स्थान 
दिया है। 

(२) पितृ पूजा--इस मद्द में राज्य के आदरणीय सज्जनों के 
के स्कूगत-सत्कार, तथा ब्राह्मणों के निवाोह आदि का व्यय 
सम्मिलित है 

(३) दान--इस मद में जनता की शिक्षा, चिकित्सा और 
सहायता आदि का समावेश हे। शिक्षा निश्शुल्क थी। श्रत्येक 
आम में पाठशालाएँ थीं । शिक्षकों को राज्य की ओर से बिना 
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लगान भूमि दो जाती थी। कुछ दशाओं में राजा अनुअह करके 
किसानों को भी कर आदि साफ कर देता था। इसके अतिरिक्त 
राज्य की ओर से अनाथों, विधवाओं, निराभितों अथवा अपा- 
हिजों आदि के लिए नियांमत सुव्यवस्था थी। इस प्रकार का 
सब खच दान में समझ जाता है | 

(४) स्वस्तिवाचन--इसमें पुरोहित, ऋत्विक , आचायों 
आदि के लिए होनवाला व्यय समझना चाहिए। श्री० उद्यवीर 
जी ने इसका अर्थ शान्ति तथा पुष्टि आदि के निमित्त पुरोहित 
को दिया हुआ धन' किया है। 

(४५) अन्तःपुर--राजभवन के निम्माण और रक्षादि में पर्याप्त 
धन व्यय होता था । वहाँ रानियों के हितरक्षक बहुत से वृद्ध और 
सदाचारी पुरुष-ख्रियाँ रहती थी। राजा के साथ रक्षुक रूप से 
कितनी ही घनुर्धारी ख्रियाँ भी रहा करती थीं, जिन्हें अच्छे परि- 
माण में वेतन मिलता था| इनके अतिरिक्त वहाँ यथेष्ट संख्या में 
कर्मचारी, वेच्य और दूत आदि भी रहा करते थे । 

(६) महानस (राज भोजनालय)--राजा, राजकुमार आदि के 
मोजन के लिए जो वस्तुएँ कोष्ठागार से दी जाये, उनके परिमाण 
तथा गुण कौटल्य ने विस्तारपूर्वक बतलाये हैं। राजा के पशु 
पक्षियों अथोत्‌ हाथी, घोड़े, कुत्ते, हँस और मोरों आदि के लिए 
कौन-सी और फैसी वस्तु, किस मात्रा में दी जाय, इसका भी 
व्यौरेबार उल्लेख है।* इससे मालूम होता है कि इस मद्द में 
काफी खर्च होता था, तथा इस ओर यथेष्ट ध्यान रखा जाता था। 

(७) दूत प्रववन--मिन्न-मिन्न प्रकार के राजदूतों के अतिरिक्त 
बृहद्‌संख्यक गुप्तचरों सम्बन्धी व्यय भी इसी मद्द के अन्तगेत 
है। मौर्यकाल में गुप्तचर विभाग बहुत कुशल और महत्त्वपूर्ण था, 


अभाानभाकाशाथालीकण कण, 





| अामवाकरथवांम पर पक एकन्‍का, 
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यह हम अन्यत्र बता चुके हैं, इसमें व्यय का परिसाण भी खासा 
बड़ा होना स्वभाविक है | 
(४-१२) कोष्ठागार आदि--कोष्ठागार, आंयुधागार, पण्य गृह, 
कुप्यगूह और कमोनन्‍्त (कृषि व्यापार) का सम्बन्ध बहुत से 
विभागों से है । इन विविध विभागों के अध्यक्षों द्वारा चलाये 
जानेवाले कारखातनों में राज्य के लिए भी सामान बनाया तथा 
संग्रह किया जाता था, और प्रजा के हाथ बेचने के लिए भी। 
इन अध्यक्षों तथा इनके अधीन काम करनेवाले विशेषज्ञों और 
अन्य कर्मचारियों के वेतन तथा आवश्यक सामग्री का व्यय इन 
महों में गिना जाता था। वेतन के सम्बन्ध में विशेष आगे इसी 
अध्याय में लिखा जायगा ! 


(१३) विष्टि---इस सह में माप तोल आदि साधारण का्ये 
करनेवालों तथा कुली मजदूर आदि के सम्बन्ध में होनेबाला 
व्यय सम्मिलित है। श्री० उदयवीर जी ने विष्टि का अथ हठ- 
पूर्वक कराये हुए काय का व्यय! किया है । 

(१४) सैनिक ब्यय--अन्यत्र कहा जा चुका है कि उस ससय 
साम्राज्य की रक्षा के लिए बिराट आयोजन था । पेदल, घुड़सवार 
रथ और हाथी इन चारों प्रकार की स्थल सेना, एवं नो सेना 
बहुत बड़ी मात्रा सें रहती थी। मनुष्यों के बेतनादि के अतिरिक्त, 
द्वाथी, घोड़े तथा अन्य पशुओं को रखने और शिक्षा देने, 
आवश्यकतानुसार उनकी चिकित्सा करने तथा विविध प्रकार के 
शख्नादि थुद्धोपयोगी सामग्री तैयार कराने में बहुत व्यय होता 
था। हाँ, सेनिक व्यक्ति तथा उनके उपयोग में आनेवाले पदार्थ 
ख्रब स्वदेशी होते थे | उनमें खर्चे किया जानेवाला द्रव्य कहीं 
विदेशों को नहीं जाता था। फिर, जैसाकि हम पहले बता 
आये हैं. राज्य को बहुत-सीआय जिन्स में होती थी; वह भ्राप्त 
बंस्तुऋों की सेना के आदसमियों में हाथ बढ़े हुए मूल्य पर, कभी- 
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'कभी तो सौ-सो प्रतिशत मूल्य बढ़ाकर बेच देता था ।* कौटल्य ने 
यह भी लिखा है कि सात प्रकार की सेनाओं * में से शात्र 
सेना, तथा आटविक सेना को वसद्ध आस्तरण आदि द्रव्य 
अथवा शत्र, के देश का जीता हुआ या लूटा हुआ माल ही वेतन 
के रूप सें दिया जाय, अथोत्‌ इन्हें नियत मासिक वेतन नकदी में 
न दिया जाय । इस प्रकार सेना का व्यय प्रजा के लिए बहुत 
भारी नहीं होता था और हाँ, प्रजा उस समय घनी और सम्पन्न 
थी, ओर उसकी सुख-स्म॒द्धि के वास्ते राज्य यथेप्ट रूप से प्रय॒त्न- 
'शील था, इसका भी तो यशथेष्ट प्रमाण अरथशास्र' में तथा अन्यत्र 
मिलता है । 

(१४) गो मंडल--यह गाय, बेल, भेस, भेड़, वकड़ी, गधा, 
ऊँट आदि का व्यय है। राज्य इन पशुओं के रक्षक, पालक, 
दोहक आदि कमचारियों के अतिरिक्त, इन की रक्षा के लिए कुत्त 
भी रखता था | इन कमेचारियों के वेतन आदि के अतिरिक्त, 
पशुओं के भोजन तथा चिकित्सा आदि का व्यय इस मद के 
अन्तगेत है । 

१६-१७--पशु, पत्तियों की तथा व्याप्त आदि हिंसक जानवरों 
की रक्षा के स्थान, या अजायबधघरों आदि में, तथा लकड़ी घास 
आदि के संग्रह के लिए भी राज्य को व्यय करना होता था | 

राजकमंचारियों का वेतनादि--राज्य उस समय न केवल 
शासनप्रबन्ध ही करता था वरन विविव उत्पादन कायों की भी 
व्यवस्था करता था; उसे बहुसंग्व्यक कर्मचारी रखने होते थे, और 

इनका वेतनादि सरकारी व्यय का एक विशेष साग होता था। 
१कौ० आ« परे 

२इनका उल्लेख पहले राज्य के रक्षानकाय के प्रसंग में किया जा 
चुका है | 

* कौ० अ्र० ६॥२ 
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| 


हि 


राज्य द्वारा, बेतन में दी जञानवाली कुल ग्कम के बार मे काटल्य 
लिखता है कि ठग और जनपद की शक्ति के अनुसार, नॉकरों के 
लिए सम्पू्ं आय का चौथा भाग व्यय किया जाय ; अथवा, 
काय करने में समथ भ्ृत्य जितने धन से मिल सके, उत्तना ही 
न देकर (चाह वह, सम्पूर्ण आय के चतुथाश से अधिक भी 

हो), उनकी नियुक्ति की जाय | आचाय राजकमंचारियों के वेतन 
का मान यथा परेड” निधोरित करता है, जिसमें नकदी के साथ 
जिन्‍स में दिये जानेवाले पदाथ भी सम्मिलित है; बह प्रति 
साठ पशु के पीछे एक आहक अन्न (भत्ता) दिये ज्ञान का 
आदेश करता है । 

आचार्य की वार्षिक वेतन-सूची इस प्रकार है:--- 

ऋत्विक , पुरोहित, मंत्री, सेनापति, युवराज, राजमाता, और 
राजमहिषी (महाराणी) ४८००० पण | 

दौवारिक (राजद्वार का मुख्याधिकारी), अन्तवंशिक (अन्त 
घुर का रक्षक), प्रशास्ता (सेना सम्बन्धी प्रधान अधिकारी ) समा- 
हता और सल्निधाता २४००० पण | 

राजकुमार (युवराज के अतिरिक्त), इन राजकुमारों की 
माताएँ, या महाराणी के अतिरिक्त अन्य राशियाँ या धाय नायक 
(सेना संचालक), पोर व्यावहारिक, कामोन्तिक (कारखानों का 
अध्यक्ष), मंत्रिपरिषद्‌ के सदस्य, राष्ट्रपाल (प्रधान परज्नस आंध- 
कारी) अन्तपाल (सीमा निरीक्षक) १५००० हजार पण । 

श्रेणीझुख्य (शिल्पियों के निरीक्षक), हाथी, घोड़े और रघथों 
के निरीक्षक, प्रदेश (कटक शोधनाधिकारी), ८००० पर 

पैदल सेना का अध्यक्ष, अश्वारोही, रथारोही, गजारोही 


१क्रौ७ अ० ४|४: कौटल्य के दिये हुए परिमाणों के अनुसार, एक 
(आंढक आज-कल के हिसाब से लगभग दो सेर होता 
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सेनाओं के अध्यक्ष, लकड़ी और हाथियों के ज॑गलों के निरीक्षक, 
४००० परा | 

रथिक ( रथ चलाना सिखानेवाला), सेना के चिकित्सक, 
अश्व-शिक्षक, पशु-पक्तियों को पालनेवाले २५०० पशु | 

कातोन्तिक ( हाथ आदि के चिन्ह देखकर मनुष्यों के भूत 
तथा भविष्यत्‌ को बतानेवाले), नेमित्गिक (शक्रुन बतानेवाले ) 
मौहूतिक (ज्योतिषी), पौराखिक ( पुराणों की कथा कहनेबाले ), 
सूत ( सारथि ) मागथ ( स्तुति पाठ करनेवाले ), पुरोहित के 
भ्त्य, और वे सब अध्यक्ष जिन का ऊपर उल्लेख नहीं हुआ है, 
१००० परा। 

शिल्पवान (चित्रकार), पादात (गदका, तलवार आदि खेलने 
में चतुर), संख्यायक (हिसाब करनेवाले) तथा लेखक आदि को 
-४०० पण | 

कुशीलव अर्थात गाने बजानेबालें या नट आदि. २४० से 
४०० पणु॒ तक | साधारण कारीगर और शिल्पी १२० पण | 
पशुओं के परिचारक (साइस आदि), नौकर” चपरासी, अड़दली, 
मजदूर आदि और गोपालक, ६० पण | 

युक्तारोहक (बिगड़े हुए घोड़े आदि पर भी अच्छी तरह 
सवारी करनेवाला), साशणवक (वेदादि पढ़नेवाला), शैलखनक 
(पत्थर पर नक्काशी करनेवाल्ा ), सर्वोपस्थायिन आचाये! और 
अच्छे विद्वान पुरुषों को उनके सत्काराथे योग्यतानुसार ५०० से 
१००० पर तक | 

राजसूय यज्ञों में काम करनेवालों को उनके साधारण वेतन 
से तिगुना । 





१इसका अर्थ श्री उदयवीर जी शास््री ने गाने आदि में अत्यन्त 
चतुर गन्धर्वावाय किया है | डर 


२१४७ कौटल्य की शासनपद्धति 


भिन्न-भिश्न प्रकार के ग॒प्तचर, योग्यतानुसार २४० से १००० 
पशु तक । 

आधुनिक दृष्टि से विचार--हम कीटल्य की बतलायी हुई 
व्यय की मद्दों का विचार, अथेशासत्र के आधार पर, कर चुके। 
अब तनिक आधुनिक दृष्टि से विचार करते हैं । जैसा कि पिछले 
अध्याय में, आय के ग्रसंग में, कहागया है, उस समय सरकारी 
व्यय का वर्गीकरण केन्द्रीय, प्रान्तीय और स्थानीय भागों में नहीं 
था | आजकल भारतवर्ष की केन्द्रीय और प्रान्तीय व्यय की मह्दे 
निम्नलिखित हैं :-- 

( ? ) कर वसूल करने का खर्च ( २) रेल ( ६ ) आबपाशी 
(४) डाक, तार (४) ऋण का सूद (६) सिविल्न शासन 
(७ ) न्याय, पुलिस, और जेल (८) शिक्षा (६ ) स्वास्थ्य 
ओर चिकित्सा (१० ) कृषि और उद्योग.( ११) मुद्रा और 
टकसाल (१२) सिविल निर्माण काये (१३) सेना (१४) चिविध । 

(१ ) कर वसूल करने का खर्चे । आजकल प्रत्येक जिले में 
एक-एक कलेक्टर ( या डिप्टी कमिश्नर ) और कई-कई तहसील-- 
दार हैं। कलेक्टर और तहसीलदार का अथें है, मालगुजारी 
वसूल करने बला | कौटल्य की शासनपद्ैति में एक पद समाहत्तो 
का है, जिसे आजकल कलेक्टर-जनरल कह सकते हैं, उसके अधीन 
विविध विभागों के अध्यक्ष तथा अन्य कमचारी थे, तथापि यहाँ 
प्रचीन काल में कर वसूल करने का खर्चे बहुत कम था। इस का 
मुख्य कारण यह था कि स्थानीय पंचायतें अपने-अपने भ्राम या 
नगर से कर वसूल करने में बहुत सहारक होती थीं। कोटल्य 
ने इस बात का समुचित ध्यान रखा है कि जो कर कठिनाई से 
वसूल हों या जिनमें बहुत अधिक व्यय हो, वे न लगाये जायें। 

( २-३ )--रेल, डाक-और तार | उस समय यातायात आदि 
के इस तरह के सावेजनिक उपयोग के साधन न थे। आचार्य ने 
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कबूतरों हारा संदेश भेजने का उल्लेख किया है। अथशाल्र से 
शीघ्रवाइन” अथाोत तेज सवारियों एवं दूतों या हरकारों द्वारा 
समाचार भेजे जाने की बात भी माल होती है। कौटल्य ने 
लिखा है कि इशारे पर चलनेवाले घोड़े की गति को 'नारोष्ट्र! 
कहते हैं। रथ आदि के घोड़े ६, ६ और १५ योजन, तथा सवारी 
के घोड़े ४५, ७३ और १० योजन चलते हैं।" अस्तु, सम्वादवाहन 
जैस खर्चे का कुछ अनुमान कौटल्य की “दूत प्रवर्तन! नामक मदद 
से होता है । 

(४) आबपाशी | इस मद में यथेष्ट खच होता था। 
किसानों के लिए सिंचाई के साधन प्रस्तुत करने ओर उपज बढ़ाने 
के कत्तेव्य को राज्य अच्छी तरह पालन करता था । 

(४५ ) ऋण का सूद । इस मद में आजकल करोड़ों रुपया प्रति 
बष ख्चे होता है। कोटल्य के करदाता इस भार से पूर्शत:मुक्त थे । 

(६ ) सिविल शासन | इस मह में देश तथा प्रान्तों के प्रधान 
शासक ओर ग्रबन्धकारिणी सभाओं के सदस्यों ओर मंत्रियों का 
वेतन तथा विविध व्यवस्थापक मंडलों और सरकारी कायोलयों 

सम्बन्धी खचच गिना जाता हैं। अथशासत्र में इस प्रकार के ख्चे 
की मदद प्रथक नहीं है, ऐसा कुछ खच्चे अन्य व्यय के अन्तर्गेत दै। 

(७) न्याय, पुलिस और जेल । इन कार्यो' के लिए 
आवश्यकतानुसार खर्चे किया जाता था; हाँ, अथशाश्नष में पुलिस 
का अलग उल्लेख नहीं मिलता | उसका काय अधिकांश में शुप्त- 
चर' विभाग द्वारा लिया जाता था । आजकल यहाँ इन महों में जो 
खर्च सरकार करती है, उसके अतिरिक्त, उस खर्च का भी ससा- 
वेश समझना चाहिए, जो जनता डाली, सेंट या रिशवत आदि 
के रूप में खर्च करती है। कौटल्य. की शासनपद्धति में प्राय: इस 
की सम्भावना न थी।* 

१कौ० आ० २३० हा 
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( ८-६ ) शिक्षा और स्वास्थ्यचिकित्सा | ऐसे कार्य राजकीय 
नियमों तथा तत्कालीन संस्कृति के कारण जनता बहुत-कुछ रवय॑ 
कर लेती थी ; राज्य को उसका विशेष भार नहीं उठाना पड़ता 
था। तथापि वह आवश्यकतानुसार इन की यथेष्ट व्यवस्था करता 
था, जैसा कि हम अथशाखर की “दान? शीर्षक मह के प्रसंग में 
पहले बता आये है। 

(१० ) कृषि, उद्योग । इन कायों को राज्य अपनी तथा प्रजा 
की आवश्यकताओं के लिए स्वयं भी संचालित करता था, इसलिए 
इनमें ख़च अच्छी मात्रा में होता था। अथेशास्ष की “कर्मान्त! 
नामक मदद इसी प्रकार की है। 

(११ )मुद्रा और टकसाल। इसमें आवश्यकतानुसार ख्चे 
होता था | टकसाल प्रजा के लिए खुली थी, कोई आदमी निर्धारित 
शुल्कादि देकर अपनी मुद्रा ढलवा सकता था। अथशाखसत्र में 
इससे मिलती-जुलती मदद 'पण्यगृहः है | 

(.१२ ) सिविल निर्माण काय । इस प्रकार का व्यय यशथ्ेप्ट 
था, कौटल्य ने राजभवन, तथा भिन्न-भिन्न अध्यज्षों के लिए 
उपयुक्त इमारतें बनवाने का व्यौरेवार वर्णन दिया है। 

(१३ ) सेना । इस मदद में खूब खच होता था, आधुनिक 
पाठकों को वद अत्यधिक प्रतीत हो सकता है। परन्तु तत्कालीन 
परिस्थिति सें बहुत अधिक नहीं कहा जा सकता, फिर जैसा 

कि हस पहले कह आये हैं! कौटल्य ने ऐसी व्यवस्था की थी कि 
प्रजा पर उसका भार असह्य रूप में न हो । 

(१४ ) विविध | इस मह में आजकल अकाल-निवारण, 
पेन्शन, स्टेश्नरी, छपाई, बन्दरगाह आदि का खर्च गिना जाता 
है | इस प्रकार के कुछ व्यय उस समय सी थे। 

स्थानीय ब्यय---आजकल्न स्थानीम व्यय की मुख्य मर्दे निम्न- 
लिखित होती है:--(१) सफाई, नालियाँ धोना, (२) सा्ेजनिक 


निर्माण काय , सड़क मकान आदि, (३) व्यवस्था और आय आप्ति 
का व्यय, (४) ऋण का सूद, (५) पानी के नल, (६) अग्नि, 
रोशनी, पुलिस ; (७) अस्पताल और टीका, (८) शिक्षा | 

जैसा पहले कहा जा चुका है पानी के नत्नों की व्यवस्था उस 
सम्यता में नहीं थी | अन्य मदों के विषय में कौटल्य की व्यवस्था 
के सम्बन्ध में वही बातें कही जा सकती हैं, जो केन्द्रीय और 
प्रान्चीय व्यय को उस सम्बन्ध की मदह्दों के विषय में ऊपर कह 
आये हैं | 

विशेष वक्तव्य--आय की भाँति, कोंटल्यकालीन सरकारी व्यय 
के परिमाण का भी अनुमान कर सकना बहुत कठिन है, विशेष- 
तया इसलिए कि बहुत-सा व्यय नकदी में न होकर जिन्‍्स में 
होता था | तथापि इसमें सन्दंह नहीं कि कौटल्य राजकोबष को 
अपव्यय के भार से यथासम्भव मुक्त रखने का इच्छुक था। इस- 
लिए राजकर का खासा भाग पदार्थों के रूप में सिलने की दशा 
में भी, बह राज्य की ओर से विविध ग्रकार के कारखाने खुलवाने 
की व्यवस्था करता है; जिससे राज्य को अपनी विविध आवश्य- 
कताओं के लिए सामान खरीदने में रुपया खर्चे न करना पड़े, 
बरन उसे अपने अवशिष्ट पदार्थो' को बेचने से कुछ आय ही 
होती रहे | वह सैनिकों को मक्ताज्नादि खाद्य सामग्री बेचकर भी 
राजकीय व्यय में कमी करने का प्रयक्ष करता है। निदान, उसने 
इस बात का पूण ध्याव रखा है कि प्रजा व्यथथे के व्ययभार से 
मुक्त रहे और सुखी जीवन व्यतीत करे । 

कौटल्य द्वारा निधोरित आय-व्यय की आधुनिक दृष्टि से 
ठीक-ठीक तुलना और आलोचना करना बहुत कठिन है। जैसा 
हम पहले बता चुके हैं, कई प्रकार के कर उस समय बिल्कुल न 
थे, और कुछ कर आज-कल की अपेक्षा बहुत कम मात्रा में थे; 
यद्यपि कुछ छोटे-छोटे कर उस समय विशेष रूप से प्रचलित थे। 
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परन्तु करों के कम या ज्यादह होने का निर्णय करने के लिए 
केबल करों की संख्या या मात्रा का ही विचार कर लेना पर्याप्त 
नहीं है, उनके व्यय किये जाने की रीति पर भी सम्यक्‌ ध्यान 
दिया जाना उचित है| अर्थात्‌ यह सोचना आवश्यक है कि राज्य 
जितने कर लेता है, उनके उपलक्ष्य में वह जनता के लिए क्या- 
क्या काये करता है। ज्यों-ज्यों राज्य का कार्यक्षेत्र बढ़ता है, उसके 
द्वारा उक्त कार्यो के ज्िण आवश्यकतानुसार अधिक कर लिया 
जाना भी उचित है। अत: जब हम यह देखते हैं कि कौटल्य 
का राज्य प्रजा की सुख-शान्ति की ही व्यवस्था नहीं करता था, 
वरन वह अनाथों, बेकारों, और विधवाओं आदि के (लिए आव- 
श्यक आजीविका का प्रबन्ध करने के वास्ते विविध प्रकार के 
कारखाने खोलता था, और एक प्रकार से जनता के जीवन निवोह 
का बीमा कर देता धा--तो हम उस समय के करों को, आधुनिक 
करों से अधिक भारी नहीं कह सकते | यह एक मानी हुई बात 
है कि तत्कालीन प्रजा बहुत सुखी और सम्पन्न थी, आजकल की 
आधी भूखी-नंगी प्रजा उसकी तुलना में बहुत चिन्तत्तीय स्थिति 
में है। इससे यह सहज ही अनुमान हो सकता है कि यदि 
कौटल्य के अनुसार निधोरित, प्रति व्यक्ति के औसत कर का भार 
आजकल के समान हो, तो भी उस समय करों से प्राप्त आय, 
अधिक लोक-हित की दृष्टि से खर्च लिये जाने के कारण, बह कर- 
भार अपेक्षाकृत कहीं अधिक सुखकर था । ' 


सोलहवोँ अध्याय 
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हस कोंटल्य की शासनपद्धति सम्बन्धी विविध बातों का 
प्रथक-प्रथक्‌ विचार कर चुके। अब हम उस पद्धति के पूरों 
स्वरूप तथा तत्सबन्धी कुछ साधारण प्रश्नों पर विचार करेगे | 
क्या कौंटक्य की शासनपद्धति पालिमैंटरी थी (--यह बताया जा 
चुका है कि कौटल्य ने जिस शासनपद्धति का विवेचन किया है, 
उसके अनुसार यहाँ लोगों को स्थानीय प्रबन्ध सम्बन्धी यथ्थेष्ट 
स्वाधीनता थी, पौर जानपद सभाओं का संगठन था, मंत्रि-परिषद्‌ 
तथा उसकी उपसमिति की व्यवस्था थीं, तथा राजा पर विविध 
प्रकार के नियमों के भी नियंत्रण थे, इस प्रकार वह स्वेच्छापू्वक 
राजकार्य नहीं कर सकता था, तत्कालीन शासनपद्धांति बंध राज- 
तंत्र अथवा सचिवतंत्र थी। तथापि यह नहीं समझ लेना चाहिए 
कि बह आधुनिक पार्लिमैंटरी प्रथा से पूर्णत: मिलती थी; और 
हाँ, यह भी नहीं कहा जा सकता कि आधुनिक काल में पालि 
मैंटरी प्रथा जिस शासनपद्धति की द्योतक है, वह सवंथा निर्दोष 
, अथवा कौटल्य द्वाय निर्दिष्ट शासनपद्धति से अच्छी ही है । 
वास्तव में, प्रत्येक देश में, तथा समय-ससय पर जो शासन- 
पद्धति प्रचक्षित होती है, उसकी किसी अन्य शासनपद्धति स॒ 
तुलना करना बहुत कठिन है । अस्तु, केवल्न यही कहा जा सकता 
है कि कौटल्य की शासनपद्धति पार्तिमेंद्री पद्धति से कुछ अंशों सें 
मिलती हुई होने पर भी वह भारतवर्ष की अपनी बस्तु थी, और 
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उसमें देशकाल की परिस्थिति का काफी लिहाज रखा गया था, 
वह अजा के लिए यथेष्ट दितकर थी । 


धर्म अथांतू कानून का शासन--बहुधा विपक्षियों का यह कथन 
रहता है कि भारतवासी स्वेच्छाचारी शासन में रहते आये हैं 
ओर यहाँ के राजतंत्र में राजा सर्वेसलवों होता था। इसमें सन्देह 
नहीं कि ऊपर से देखने से ऐसा ही आभास मिलता है। राजा की 
मान सर्यादा, प्रतिष्ठा और अधिकार सर्वोच्च थे। वह मंत्रियों का 
चुनाव करता था, और युद्ध तथा शासन-नीति निधोरित करने सें 
श्रमुख भाग लेता था, प्रजा के सुख, शान्ति और कल्याण के लिए 
बह अनेक अकार के कार्य कर सकता था | परन्तु राजा के सब 
शासन अधिकार का आधार प्रजा का संतोष और सम्मति थी। 
राजा को लोकमत का आदर करना होता था, उसकी उपेज्षा करके 
वह शासन-यंत्र कदापि नहीं चला सकता था | राजा के ऊपर भी 
शासन ओर नियंत्रण करनेवाली एक शक्ति थी; वह शक्ति थी 
घर | और जैसा कि पहले कहा गया है, भारतवर्ष सें धर्म के 
अंतर्गत समाजनीति, अथनीति, शासननीति आदि के विविध नियम 
उपनियमों (कानूनों) का समावेश होता था। इस धर्म में कोई 
मूल या विशेष परिवरतेन करने, लोकमत की उपेक्ता कर नये- 
नये कानून बनाने या नये कर निधोरित करने का राजा को 
कोई अधिकार नहीं था | धम के बाहरी स्वरूप या रीति रस्स 
आदि में जो परिवर्तेन होता था, वह भी समाज के स्वाभाविक 
विकास के कारण होता था। मूल घर सनातन काल से एक ही 
स्वरूप में चलता रहता था । बाह्षण इस धर्म की व्याख्या और 
अचार करते थे। राजा पर इस घर्म की रक्षा का उत्तरदायित्व 
रहता था | राजा के कतंव्य और मयोदा निधोरित थी। 
बह नकी अवधहेलना या "उल्लंघन नहीं कर सकता था। 
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उसे प्रजा या नागरिकों की विविध प्रकार की स्वतंत्रता की रक्षा 
करनी होती थी; अपराधियों के अतिरिक्त, और किसी की 
स्वतंत्रता अपहरण करन का उसे अधिकार न था। 


राजा के स्वेच्छाचार का दमन; निवारक उपाय-- राजा को 
स्वेच्छाचारी न बनाने देने केजो विविध .उपाय हिन्दू शास्तरों ने 
बताये हैं, उनके मुख्य दो भेद हैं:--निवारक और दंडमूलक। । 
निवारक उपाय दो प्रकार के होते हैं, आन्तरिक और वाह्म। 
आन्तरिक उपायों से अभिप्राय ऐसे नेतिक शिक्षण या अनुशासन 
से हे, जिससे मन की वृत्तियाँ स्वभावव: सत्यपथगामिनी हाजाती 
है। हम बता चुके हैं कि आचारय कौटल्य ने राजपुत्र की शिक्षा 
के लिये कैसी व्यवस्था की है, तथा राजा की दिनचरयोँ आदि का 
केसा विधान किया है।" 


वाह्य उपायों में धासिक तथा राज़नेतिक दोनों प्रकार के 
उपायों का समावेश है। यद्यपि कोटल्य इस ग्रन्थ में विशेषतया 
ज्ञीकिक विषयों का ग्रतिपादन करता है, तथापि वह धार्मिक 
प्रतिबन्ध का उल्लेख करने से नहीं चूकता। उदाहरणाथ वह 
लिखता है कि घमपू्वक प्रजा की रक्षा करनेवाले राजा का अपना 
धर्म स्वर्ग-प्रप्ति का साधन होता है; इसके विपरीत, प्रजा की रक्षा 
न फरने वाले तथा अनुचित कष्ट देनवाले राजा का कार्य उसे 
नरक में ले जाता है। तथा, राजा का कर्तव्य हू कि बह अजा 
को धर्म-मार्ग से भ्रष्ट न होन देवे। अपने-अपन धर्म का पालन 
करता हुआ राजा यहाँ और परलोक में सुखी होता हैं। स्वर्ग 
ओर परलोक की बातों पर आधुनिक पाठकों का विश्वास न 
होने से वे उपयुक्त उद्धारणों को मले ही उपहास की वस्तु समझे, 
परन्तु इनकी तत्कालीन उपयोगिता असंदिग्ध हैं, कारण कि उस 


अरमान बन लाल. 


१ इस पुस्तक्र का पाँचवाँ अध्याय देखिए। *कौ० ६।१ 
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समय सर्वसाधारण, जिनमें राज !भी सम्मिलित है, इन बातों का 
श्रद्धा-पूवंक विचार करते थे । 
राजनैतिक प्रतिबन्धों के विषय में यही कहना पयाप्त है कि 
राजा को कानून के अधिकार नितान्त परिमित थे, उसे धर्म; 
व्यवहार, और चरित्र (विविध संस्थाओं के नियम) आदि का 
ध्यान रखना होता था, तथा राजकीय आज्ञाएँ घर्मोनुकूल ही हो 
सकती थीं ।* है छः 
दंडमूलक उपाय--राजा के स्वेच्छाचार या अत्याचार को 
दमन करनेवाले दंडमूलक उपायों के तीन भेद किये जा सकते हैं, 
जुर्माना, राजगद्दी से उतारना और अत्याचारी का हनन | कोटल्य 
के जुरमाने सम्बन्धी विचार का उल्लेख पहले किया जा चुका हे । 
अन्य उपायों का भी उसने जहाँ-तहाँ यथेष्ट उल्लेख किया है | वह 
लिखता है कि दुष्ट प्रकृति, आत्म-सम्पत्ति रहित राजा चतुस्ससुद्र 
पर्यन्त भूमि का अधिपति होता हुआ भी या तो अमात्य आदि 
प्रकृतियों द्वारा मारा जाता है, अथवा शत्रु के वश में चला जाता 
हैं !* “ज्ञीण हुए अमात्य आदि प्रकृतिजन लोभ अस्त हो जाते हैं, 
लोसी होकर राजा की ओर से विरक्त हो जाते हैं, और विरक्त 
. होने पर श॒त्र्‌ से जा मिलते हैं, अथवा अपने आप ही अपने 
मालिक का हनन कर डालते हैं ।?३ 
अमात्यों के सरल तथा कुठिल भावों की परीक्षा” शीर्षक 
प्रकरण में कौटल्य एक जासूस द्वारा कहलाता है कि यह राजा 
अत्यन्त असन्मागो में प्रवृत्त हुआ है, इसे सहसा मारकर, इसके 
स्थान पर क्िसी दूसरे धार्मिक राजा को गद्दी पर बिठाना 
चाहिए |/४ इसी प्रकरण में एक जासूस ने यह भी कहा है की 
 धयह राजा बड़ा अधाम्मिक हैं, इसके ही वंश में उत्पन्न हुए किसी 
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अन्य श्रेष्ठ, धार्मिक व्यक्ति को, अथवा समीप देश के किसी 
सामन्त को, या आठटविक (जूंगल के स्वामी) को, अथवा जिसको 
हम सब मिलकर निश्चय करलें, उसे इस राजा के स्थान पर नियुक्त 
करना चाहिए |? उक्त उद्धरणों में अप्रत्यक्ष एवं प्रत्यक्ष रूप से राजा 
के स्वेच्छाचार से विरुद्ध आवाज उठायी गयी है | परन्तु कौटल्य 
इसी से संतुष्ट न होकर ऐतिहासिक आधार पर भी स्वेच्छाचारी 
अथवा गजा का तिरस्कार करनेवाले राजाओं को चेतावनी देता 
है कि वे सनमागे में प्रवृत्त हों। इन्द्रयजय” प्रकरण में काम क्रोध 
आदि के वशीभूत राजाओं के मारे जाने का उल्लेख करता हुआ 
आ।चाय लिखता है कि 'संद के वश होकर डम्मोद्भव नाम का 
राजा तथा हैहयदेशीय अजुन राजा प्रजाओं का तिरस्कार करने 
के कारण मारे गये /* निदान कोटल्य राजा को किसी प्रकार 
स्वेच्छाचारी या अत्याचारी नहीं होने देना चाहता । 

धार्मिक सहिष्णुता-कौटल्य के अरथशाख्र से ज्ञात होता है 
कि यद्यपि उस समय अनेक देवी देवताओं की पूजा प्रचलित थी, 
और नाना सत सम्प्रदाय आदि थे, तथापि राजा न तो किसी 
विशेष धर्मवालों से खास रियायत करता था, और न किसी 
घर्मवाल्ों पर कुछ ज्यादती ही करता था ।* कोष के अधिक संग्रह 
के प्रकरण में कौटल्य ने अवश्य ही पाखंडी संस्थाओं की, तथा 
ऐसे मंदिरों की सम्पत्ति को, जो श्रोत्रियों के काम्म में न आती हो, 
राजकोष में दिये जाने के कई उपाय बताये हैं, परन्तु यह बात 
सभी मतवालों के लिए समान रूप से लागू होती है। सावारण- 


'अर-मारनायरय-कमुकिलानककन «4... तना+कनममवाक- “काना कर+अल 


कौ०्आ्र०् श६ , | 
श्सपम्राट अशोक के समय बौद्धधर्म शजघर्म हुआ, कहा जा सकता 
है, और इससे इसके प्रचार में सुविधा भी मिली, परन्तु यह भी प्रायः 


अन्य भर्तों के प्रति सहिषपुता रखनेवाला था । 
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तया प्रत्येक व्यक्ति को अधिकार था कि वह चाहे जिस घर्मे संघ 
या संस्था से सम्बन्ध रखे | राज्य, की ओर से उसमें कोई हस्तक्षेप 
नहीं होता था। उसके लिए सब धर्म समान थे। लोगों में 
परस्पर धार्मिक सहिष्णुता थी, और राज्य की ओर से उन्हें 
अपने पूजञा-पाठ, दान-पुण्य, तोथंयात्रा आदि करने की पूर्ण 
स्वाधीनता थी । 

सामाजिक स्वतंत्रता--धम को भांति लोगों के सामाजिक रीति- 
रस्म व व्यवहारों में भो राज्यकोओर से कोई बाधा नहीं पहुँचायी 
जाती थी | सबको यथेष्ट स्वतंत्रता थी । विचारशील राजा केवल 
उन बातों में सुधार करने का यत्न करते थे; जिनसे समाज को 
समष्टि-रूप से हानि पहुँचती थी; ये सुधार भी वे केवल अपनी 
इच्छा से न कर विद्वान आचायों और लोगों के प्रकृत नेताओं 
के परामशेपूवेक ही करते थे। कौटल्य ने दासों के उद्धार के 
विविध उपायों की योजना करके समाज से इस ग्रथा का प्राय: 
उन्मूलन ही कर दिया ; इसी प्रकार उसने डस समय वानप्रस्थियों 
पर कुछ बन्धन लगाये तो उसने समाज हित को लक्ष्य में रख 
कर ही यह कार्य किया ; उस समय उनके आचार-विचार ठीक 
नहीं रहे थे। हाँ, जेसा हमने न्याय ओर दंड, के प्रसंग में कहा 
है, कौठल्य ने शुद्रों के अपराध करने पर उन के लिये जाह्मण 
आदि की अपेक्षा अधिक दंड की व्यवस्था की है परन्तु अन्य 
बातों में उनके साथ भी राज्य का व्यवहार समुचित था, वे अपने 
खान-पान आजीविका आदि के लिए राज्य की ओर से वैसी ही 
सुविधाएँ प्राप्त करने के अधिकारी थे, जैसी अन्य जातियों के 
आदमी । यद्यपि कोटल्य की शासनपद्धति में हिन्दू संसक्तति और 


(५ 
१ सालूम होता है, यह बात तत्कालीन संस्कृति में इतनी बद्ुमूल हो 
3.3)यीं थी कि उसमें सहसा परिवर्तन नहीं|किया जा सकता था। 


उपसंहार | र्श्अ 


वर्णाश्रम धर्म की रक्षा का यथेष्ट विचार रखा गया है, परन्तु यह 
बात ध्यान देने की है कि अधिकारियों की नियुक्ति में साम्प्रदा- 
यिक या सामाजिक भेद-भाव नहीं रखा गया । प्राय: प्रत्येक पद 
के लिए आवश्यक योग्यताएँ निधोरित थीं, किसी खास समाज या 
ज्ञाति का होने के कारण, किसी व्यक्ति का किसी पद की प्रप्ति का 
का सागें अवरुद्ध नहीं था, न किसी वर्ण विशेष के लिए कोई 
विशेष रियायत थी । 

असैनिक शासन--अथ शाख्त्र में सेना और युद्ध के वर्शन के 
बिस्तार को देखकर कुछ पाठकों की यह धारणा होजानी स्वाभा- 
बिक है कि कोटल्य के शासन का स्वरूप सैनिक रहा होगा। ऐसी 
समझ ठीक नहीं है। हम पहले ही कह चुके हैं कि कानून का 
शासन था, व्यक्तियों के अधिकारों की सुरक्षा थी। यद्यपि कौटल्य 
ने अठारह महामात्ों में से कई एक सैनिक अधिकारी बताये हैं 
परन्तु उनका प्रबन्ध आदि में कोई विशेष स्थान नहीं है। प्रान्तीय 
शासक के लिए भी सेनापति का पद कुछ उपयुक्त नहीं बताया 
गया | युद्ध के समय सेनापति सेना का संचालन क्तौर नियन्त्रण 
अवश्य करता था, परन्तु उसे मुल्की या असेनिक कानूनों का यथेष्ट 
पालन करना होता था। विजित क्षेत्र में भी सैनिकों को अपनी 
मयोदा से रहंना पड़ता था, वे वहाँ के नागरिकों को मनमाना कष्ट 
नहीं दे सकते थे, वरन उन्हें उनके नागरिक नियमों का आदर 
करना होता था। 

इस से स्पष्ट है कि कौटलीय शासन सेना के बल पर नहीं 
किया जाता था; यह बल बहुत अस्थिर, असभ्यतासूचक, ओर 
बड़ा खर्चीला होता है । अब हम इस बात का विचार करेंगे कि 
वास्तव में उस शासन का आधार क्या था । 

शासनपद्वित का विशाक्ष तथा प्रबल झाधार-कोटल्य की शासनपद्धति 

कोई ऐसी इमारत नहीं थी जिसका केवल ऊपरी भाग अथोत्‌ राजा 


कि 
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ओर अधिकारी वर्ग ही शक्तिशाली हों, और जिसका आधार या 
नींब नितान्त दुबेल हो | ऐसी इमारत चिरकाल तक ठहर ही 
नहीं सकती ! कीटल्य ने जिस शासनपद्धति की रचना की थी, 
बह पयोप्र सबल आधार पर स्थित थी। पौर जानपढ-- 
सर्वंसाधारण जनता की प्रतिनिधि स'स्थाओं--में बड़ी शक्ति 
थी; वे अपने अथ-निय त्रणु तथा अन्य अधिकारों के उपयोग 
से राजा तथा अन्य अधिकारियों को मनमानी कारवाई करने 
से रोकती हुई्दे, शासनय'त्र को प्रजा के अनुकूल और हितकर 
रखती थी । हिन्दू राजतंत्र में जब से इन संस्थाओं का हास 
हुआ, तभी से वह निबेल और अवनतिशील होकर क्रमश: नष्ट- 
प्राय हो राय! ! 
केन्द्रीय करण--यहाँ कौल्टय की शासनपद्धति की एक और 
विशेषता का उल्लेख करना आवश्यक है; वह है, शासन शक्ति 
ओर अधिकारों का कन्द्रीयकरण । प्रत्येक विषय केन्द्रीय था। सेना, 
आयात-नियोत, सका, वदशों से सम्बन्ध, दीवानी फोजदारी 
कानून आदि कुछ बाते तो केन्द्रीय रहनी आवश्यक ही होती हैं, 
परन्तु साधारणतया यह माना जात। « ॥क जिन विषयों में राष्ट्रीय 
ऐेकक्‍्य की दृष्टि से केन्द्रीयकरण की आवश्यकता न हो, वे स्थानीय 
संस्थाओं को सोंप दिये जाय । परन्तु 'अथशास्त्र' की शासनपद्धति 
हम देखते हैं कि जुआ, मद्यपान, चुन्नी, कसाईखाना, ५२ »ए', 
मंदिर आदि प्रत्येक विषय का प्रथक-प्रथक केन्द्रीय विभाग है। 
विशेष परिस्थिति में और परिमित काल के लिये ऐसी व्यवस्था 
उपयोगी हो सकती है, परन्तु यह बहुत दिन तक नहीं चल 
सकती । हो सकता है कि कोटल्य के समय के लिए इसकी. 
उपयोगिता असंदिग्ध रही हो, परन्तु देशकाल के अनुसार इससें 
परिवर्तन होना आवश्यक था, इसके अभाव में यह प्रबृत्तिदोष 
मूलक होनी स्वाभाविक थी। और, यह कहा जा सकता है कि 
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इसने अन्ततः मशरध साम्राज्य के क्षय में सहायता दी । तथापि 
इससे कोटल्य की नीतिज्ञता की न्‍्यूनता सिद्ध नहीं होती। 
आचाय ने जो शासनपद्धति निर्धारित की, वह प्रथमतः अपने 
समय के शासक के लिए थी | ओर, यद्यपि उसके बाद आनवाले 
राष्ट्र सूत्रधार भी उससे यर्थष्ट लाभ उठा सकते हैं, परन्तु इसका 
यह आशय तो कदापि नहीं कि उसमें देशकालानुसार, आवश्यकता 
होने पर भी कुछ परिवर्तेन न किया जाय । 
राजा और प्रजा; पिता-पुत्र का सम्बन्ध-भसारत के प्राचीन 

आदशें के अनुसार राजा प्रजा का पिता होता है। कौटल्य ने 
भी इसी आदशें का मानते हुए राजा को प्रजा के साथ इस प्रकार 
व्यवहार करने का आदेश किया है जैसा पिता को पुत्र के साथ 
करना चाहिए। पिता अपने पुत्र की शिक्षादि का प्रबन्ध करके 
उसे गुणवान बनाता है, और पीछे उसे अपना मित्र ओर 
सम्मतिदाता मानता है; इसी तरह राजा भी प्रजा को गुणवान 
बनाये और उसमें से अपने मंत्री और कोषाध्यक्ष आदि चुने । - 
जैसे, पिता का कतंव्य पुत्रों को स्वस्थ, धनवान ओर सुखसम्पन्न 
बचाना है, इसी प्रकार राजा को चाहिए कि प्रजा को बलवान, 
घनी और सुखी बनाते हुए उसकी निरन्तर उन्नति करता रहे । 
जैसे, सुयोग्य पिता अपने काम क्रोध लोभ मोह आदि का 
त्याग करके अपने पुत्रों के सम्मुख अच्छा उदाहरख 
उपस्थित करता है, इसी प्रकार राजा भी इन्द्रिय निम्रह करता हुआ 
न्याय ओर धर्स का आचरण करे | 

' - जैसे, पुत्र का कतेव्य पिता की सेबा करना और उसकी 
(न्यायानुकूल) आज्ञाओं का पालन करना है; ऐसे द्वी, प्रजा को 
भी राजा के प्रति व्यवहार करना चाहिए | हाँ, विषम्त परिस्थिति 
में, अपवाद-रूप ग्रह्मद कीं तरह पुत्र कौ पिता के अतिकूल रह- 
कर यथायोग्य कतेव्य पालन करना भी भारतीय संस्कृति सें 
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स्वीकार किया गया है। भारतीय इतिहास में ऐसे उदाहरणों की 
कमी नहीं है कि असंतुष्ट प्रजा ने राजा का दमन किया। प्रजा की 
इच्छा के विरुद्ध शासन करने का फक्ष राजा वेशु को सब्बनाश 
के रूप में भोगना पड़ा था, और उसके पश्चात्‌ महाराज पृथु ने 
प्रजा के सतानुकूल ही नियम व्यवहार किया था । स्वयं ,कौठल्य 
ने काम, क्रोध, लोभ, मोह, अभिमान, मद, और हुषे के वशीभूत 
हुए कई ऐसे राजाश्ों के बृत्तान्त का संकेत किया है, जो प्रजा द्वारा 
मारे गये । ' 
आचार कौटल्य राजा को प्रजा-हित का ध्यान रखने के 
सम्बन्ध में अनेक बहुमूल्य उपदेश श्रदान करता है। यदि राजा 
लोग उन पर अमल करें तो उनकी निरंतर उन्नति हो, और उन्हें 
कभी दुर्दिन देखने का अवसर न आये । सौ बात की एक बात 
उसने यह कही है कि श्रजा के सुख में ही राजा का सुख, और 
प्रजाओं के हित में ही राजा का हित है, अपने आपको हितकर 
“लगतनेवाली बात राजा के लिए हितकर नहीं, प्रजा को हितकर 
लगनेवाली बात ही राजा के लिए हितकर है।?* 
कुटिल राजनीति--अथ शास्त्र में राजनीति सम्बन्धी कुछ बातें 
ऐसी भी मिलती हैं, जो विशुद्ध नैतिक दृष्टि से मान्य नहीं होतीं । 
उदाहरणवत छल कपट आदि द्वारा शत्र कों वश में करना, उसके 
साथ अपधघात्‌ करना (धोखा देकर मारना), विष-प्रयोग आदि 
द्वारा उसकी गुप्त रूप से हत्या करना, गुप्तचर्रों आदि द्वारा भेद 
डालना । पाठक ऐसी बातों को पढ़कर आश्चर्ग करते हैं कि हिन्दू 
संस्कृति के रत्तक और पोषक कौटल्य ने इन्हें अपने अन्थ में कैसे 
स्थान दे दियां [ उन्हें इस बात का बहुत दुरुप होता है। पाश्चादय 
इक तो इससे कट्ठ आलोचना के लिए: पर्याप्त साम्रीं मित्र 
| 
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इस सम्बन्ध में स्परण रहे कि प्रथम तो कौटल्य एक लौकिक 
या सांसारिक विषय पर लिख रहा है ; धामिक या आध्यात्मिक 
विषय पर नहीं। उसकों रचना अथशाखत्र है, नीतिशासत्र नहीं। 
. बह आर्थिक विषयों को यथासम्भव धार्मिक बन्धनों से मुक्त 
रखता है, ओर उनका स्वतंत्र विवेचन करता है । पुनः: कौटल्य 
प्रत्यक्ष साम्राज्यवादी था । साम्राज्य का मुख्य सूत्र यह रहता है 
कि एक मियान में दो तलवारें नहीं रह सकतीं, उसे किसी प्रजातंत्र 
का शक्तिशाली होकर रहना सहन नहीं होता, विशेषतया जब कि 
यह सम्भावना या आशंका हो कि वह केन्द्रीय शक्ति के अतिकूल 
आचरण कर सकता है। कौटल्य चाहता था कि भारतवष के 
विविध छोटे-मोटे राज्यों को नष्ट करके, अथवा उन्हें अधीन बना 
कर एक विशाल शक्तिशाली साम्राज्य की स्थापना करे; इसके लिए 
उसने साम, दाम, दंड, भेद, आदि जो उपाय डचित सममभा, उसी 
का व्यवहार किया; और उसी का राजा को आदेंश किया। जिस 
प्रकार किसी विशेष धुन में लग जानेवाले व्यक्ति अपने अन्य 
कर्तव्यों की अवहेलना करते हैं, यहाँ तक कि अपने स्वास्थ्य ओर 
सम्पत्ति को स्वाद्दा करने में भी एक प्रकार के आनन्द का अनुभव 
किया करते हैं, इसी प्रकार अनेक राजनीतिज्ञ ओर विशेषतया साम्रा- 
ज्यवादी अपने उद्देश्य की सिद्धि में डचितालुचित का विचार न 
कर, दया और सहानुभूति आदि के सिद्धान्तों के आश्रित न रह 
कर, आवश्यकताइुसार कठोरता आदि का प्रयोग करते हैं। 
कौटल्य इस विषय में कोई अपवाद नहीं है । उसका लक्ष्य राज्य 
की रक्चा, उन्नति और वृद्धि करना है, वह अपनी शासननीति की 
प्रत्येक बात में इसका ध्यान रखता है। वह राजा (सम्राट) की 
शक्ति नियंत्रित करता है, इसमें भी उसका उद्द श्य साम्राज्य की 
पुष्टि करना है। वह जानता है कि जब तक ग्र॒जा अनुकूल न 
होगी, और राजा अपसी स्वेच्छाचारिता से उसे असंतुष्ट करेगा, 
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राज्य की शक्ति बहुत प्रबल न रहेगी, कारण, राजा का मुख्य बल 
प्रजा हीं है, सेना आदि नहीं । इस विचार से वह सम्राट को बहुत 
कुछ नियमवद्ध रखता है, और प्रजा के हिताथ- विविध प्रकार के 
कार्य करने का आदेश करता है । 


जो पाठक या लेखक कौटल्य को उसकी नीति के कारण बहुत 
बुरा-भला कहते हैं, वे तनिक अन्य साम्राज्यवादियों की नीति 
और व्यवहार का अध्ययन करें । भारतवासी गबपू्वक कह सकते 
हैं कि अन्य साम्राज्यवादियों से तुलना करने में कौटल्य का स्थान 
बहुत ऊँचा रहता है। उसने न केबल साम्राज्य को मयोद्त रखने 
का आदेश किया है, वरन्‌ उसने राजा को भी उसके व्यक्तिगत 
जीवन में आदशे, संयमी और काम क्रोध आदि श्र पड़व्गे से 
मुक्त रखने का प्रयत्न किया है। इस ग्रकार यह भले ही कहा जाय 
कि कौटल्य अपनी राजनीति में धर्म-रहित है, परन्तु यह निर्वि- 
बाद है कि वह न अधर्मी है और न धर्म-अ्रष्टता का उपदेश ही 
करता है | 


कौटल्य की अद्भुत सफलता--कोटल्य की शासननीति बहुत 
उत्तम रही। उसी का यह परिणाम था कि भारतवासी उस 
प्राचीन समय में इतने बड़े साम्राज्य का शासन करते थ, उन्होंने 
उस शासन में अद्भुत्‌ सफलता प्राप्त की थी। इसका प्रमाण 
तत्कालीन विदेशी यात्रियों के, अपनी आखों-देखी बातों के वर्णन 
हैं। सुम्नसिद्ध यूनानी यात्री मेगस्थनीज लिखता है, “यहाँ के निवा- 
सियों के पास खाने-पहनने को खूब काफी है, वे मासूली डील- 
डौल से अधिक के हैं और अपनी गर्वील्ी चेष्टाओं के लिए प्रसिद्ध 
हैं। वे कला-कौशल में निपुण हैं, जैसा कि ऐसे मनुष्यों से आशा 
की जा सकती है, जो शुद्ध थायु में सांस लेते हैं और स्वच्छ जल 
पीते हैं । वे इकटठे रहते हैं; अनुशासन-हीन समूह पसन्द नहीं 
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आते, अतः वे अच्छी व्यवस्था रखते हैं। वे एक दूसरे का 
विश्वास करते हैं; उनमें धरोहर या अमानत के मुकदमे नहीं 
होते, उन्हें साक्षी या मोहर की आवश्यकता नहीं होती । वे अपने 
घर ओर सम्पत्ति को प्राय: अरक्षित (बिना ताला लगाये) छोड़ 
देते हैं। चोरी बहुत कम होती है| चन्द्रगुप्त की छावनी में चार 
लाख आदमी रहते थ, किन्तु वहाँ किसी भी दिन दो सौ द्वाच्मीः 
(लगभग चालीस रूपये) से अधिक की चोरी नहीं होती थी । वे 
अपनी चाल-ढाल में सीधे और मितव्ययी होने के कारण पूरे सुख 
से रहते नि १? 

इन बातों का यथेष्ट महत्त्व सममने के लिए तनिक आजकल 
की परिस्थिति को ध्यान में लाइए । आसों में वस्तियों के पास ही 
कितना कूड़ा-करकट पड़ा रहता है, नगरों की जलवायु कैसी 
खराब है, खाने-पीने के शुद्ध पदार्थ मिल्नने कठिन होते जा रहे हैं, 
नि्धेनता के कारण यथेष्ट पुष्टिकर भोजन न पाने से अनेक 
आदमी कितने दुबल और रोगी रहते हैं। मुकदमेबाजी दिन-दिन 
बढ़ती जा रही है । बात-बात में कानून का आश्रय लिया जाता 
है, परस्पर में एक-दूसरे का विश्वास बहुत कम रह “गया है। 
मानसिक ओर आर्थिक चिन्ताएँ लोगों के चेहरों पर स्पष्ट रूप से 
अंकित हैं; दर कोई उन्हें देख पढ़ सकता है । 

विशेष वक्तव्य--कौटल्य तथा अन्य भारतीय नीनिकार बहुत 
से पाश्चात्य विदानों की कडु आलोचना के पात्र बने हैं । खेद है 
का उनमे से अधिकतर लखकों ने, तथा उन्तके आधार पर लिखने- 
वाले भारतोय लेखकों ने सी यहाँ के प्राचीन शाख्रकारों के साथ 
--चाहे अल्पक्षता या » मवश ही क्‍यों न हो--बड़ा अन्याय 
किया है। इस बात का 5रवार किया गया है कि भारतीय तथा 
अन्य पूर्वी नीतिकार स्वेच्छाचीरी शासन के पच्षु में रहे हूँ, वे 
वैध राजतंत्र या प्रजात॑त्र से नितान्त अपांरित थे। ये बातें तो 
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उन्‍होंने पाश्चाद देशों से सीखी है, स्वय॑ अपने अज्ुभव से प्राप्त 
नहीं की !? बड़ी आवश्यकता है कि इस विषय पर लिखने और 
बोलनेवाले पहले से ही अपने मस्तिष्क में श्रममूलक धारणाओं 
को स्थान न दे दिया करें; वे गस्भीर और निष्पक्ष भाव से विचार 
करने के उपरान्त ही अपनी लेखनी तथा वाणी का उपयोग किया 
करे । 

हमने इस पुस्तक में जहाँ-तहाँ कुछ विषयों पर तुलनात्मक 
संकेत किये हैं, उनसे भली भाँति यह सिद्ध हो ज्ञाता है कि 
कौटल्य की शासनपद्धति में ऐसी बातें अल्न्त कम हैं, जिन्हें 
विपक्षी धूर्वीय”! कहकर +नन्‍्य और चघृरित ठहराया करते हैं। 
जो सज्जन कौटल्य के वार्क्यों को आधुनिक राजनीति की कसौटी 
पर कसते हैं, वे बड़ी भूल करते हैं; न्याय की दृष्टि से, उन्हें प्रत्येक 
बात में यह स्मरण रखन? जाहिए कि कौटल्य ने अब से सवा दो 
हजार वर्ष पूर्व अपने ग्रन्थ का निर्माण किया था। जैसाकि हमने 
इस पुड्ंलक के भिन्न-भिन्न स्थलों में बताया है, अनेक बातों में 
आचाय पाश्चाल्य राजनीतिज्ञों से सहख्रों वर्ष आगे था, अर्थात्‌ 
उसने कई ऐसे सिद्धान्तों का प्रतिपादन किया, जो दूसरों ने उसके 
कह्टे शताब्दी बाद सर्वेसाधारण के सामने रखे । 


इस प्रकार विचार करने से कोटल्य अवश्य ही हमारे अभि- 
मान का कारण है; वह संसार के अधिकांश राजनीतिज्ञों में 
अग्रगामी है; हमें उसके विचारों का अनुशीलन करके उसके प्रति 
अपने सच्के-अहुयग का परिचय देना चाहिए। 


